Текстовая часть к докладу Главы муниципального района

 «О достигнутых значениях  показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  Сергиево-Посадского муниципального района  за 2010 год и их планируемых значениях на 3-х летний период» 

Доклад об эффективности деятельности органов местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района Московской области подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».  
Краткий анализ социально-экономического развития.

Главные выводы из анализа социально-экономического развития. 
Основной тенденцией 2010 года стало постепенное восстановление экономической активности. 
Из-за засухи и падения сельскохозяйственного производства в III квартале 2010 г. наметилась пауза в экономическом оживлении.  Восстановлению роста в 2010 году способствовало восстановление внутреннего спроса, как инвестиционного, так и потребительского, стимулируемого антикризисными мерами, а также восстановление запасов.

По данным статистики в 2010 году оборот крупных и средних организаций района составил 53230,8 млн. рублей или 128,3% к уровню 2009 г. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг за январь-декабрь 2010 года составил  36095,2 млн. руб. или 121,6% к уровню 2009 г. По объему отгруженных товаров, работ, услуг  Сергиево-Посадский муниципальный район занимает 17  место среди муниципальных образований Московской области (в 2009 году – 23 место). 
Объем отгруженной промышленной продукции (по видам экономической деятельности – добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электрической энергии, газа и воды) за 2010 год составил 21305,6 млн. рублей или 118,7% к уровню 2009 г. По объему отгруженной промышленной продукции Сергиево-Посадский  муниципальный район занимает 25 место среди муниципальных образований Московской области. 

Объем отгруженной продукции сферы деятельности «Обрабатывающие производства» составляет 15703,8 млн. рублей или 118,5% к уровню 2009 г.  Прирост добычи полезных ископаемых - за 2010 год 8,7%, и объем составил 186,5 млн. рублей. Сфера деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» -5415,3 млн. рублей или 119,7 % к 2009 г.
 Возобновившийся рост экономики, в том числе обрабатывающих производств, во многом обусловлен ростом инвестиционного спроса. Темп роста составляет 155,1% к уровню 2009 года. В 2010 году в экономику Сергиево-Посадского муниципального района поступило инвестиций в основной капитал в объеме 15840 млн. рублей (2009 год – 9724 млн. рублей). Среди крупных инвестпроектов строительство второй очереди Загорской ГАЭС-2, строительство нового высокотехнологичного предприятия  ЗАО «Галилео Нанотех» по производству радиочастотных идентификационных меток (RFID-меток) и металлизованных упаковочных материалов.
Рост инвестиционной активности был поддержан ростом в строительстве. Во втором полугодии 2010 года  темп роста  в строительстве составил 100,4% к соответствующему периоду 2009 года. Однако это не компенсировало спад, произошедший в 1 полугодии, и в целом за год снижение по виду деятельности «Строительство» к предыдущему году составило 6,1 процента. В жилищном строительстве в 2010 году введено 119,6 тыс.кв. м жилья , или 86,0% к уровню  2010 года.

В период кризиса в 2009 году и до середины 2010 года наибольшую устойчивость и позитивную динамику сохраняло сельское хозяйство. Вследствие аномально жаркой погоды лета 2010 года во II и III кварталах 2010 года произошло значительное снижение сельскохозяйственного производства, что отразилось на годовой динамике - в целом за год снижение производства составило 1,8 процента.  

Производство основных видов продукции в сельскохозяйственных организациях Сергиево-Посадского  муниципального  составило: молоко – 42,8 тыс. тонн (96,34% к уровню 2009 г.), мясо (скот и птица в живом весе) – 33,1 тыс. тонн (98,17% , к уровню 2009 г.), яйцо – 62,9 млн. штук (98,11% к уровню 2008 г.), зерно – 8,9 тыс.тонн (77,3% к уровню 2009 г.), картофель – 1,5 тыс. тонн (113,0% к уровню 2009 г.),овощи – 273 тонн (123,3% к уровню 2009 г.). Согласно оценке состояния отрасли, данной Министерством сельского хозяйства и продовольствия Московской области, Сергиево-Посадский муниципальный район занимает 3 место среди муниципальных образований Московской области, по производственным показателям – 2 место. 
На фоне начавшегося экономического роста и, как следствие, роста доходов населения, в 2010 году розничная торговля развивалась значительно динамичнее, чем в 2009 году. По итогам года прирост оборота розничной торговли составил 8,3% к уровню 2009 года. Оборот розничной торговли в январе-декабре 2010 года составил 14,4 млрд. рублей

Позитивные изменения в экономике позволили сохранить положительную динамику реальных доходов населения и улучшить ситуацию на рынке труда.

Средняя месячная заработная плата за январь-декабрь 2010 г. составляет 23190,5 руб., темп роста – 108,1% к январю-декабрю 2009 г. Средняя месячная заработная плата за декабрь 2010 г. составляет 29724,4 руб., темп роста – 114,0% к декабрю 2009 г. Рост реальной заработной платы за январь-декабрь 2010 г. – 100,7%, за декабрь 2010 г. – 105,3%. 

Выполнено Трехстороннее территориальное  (районное) соглашение между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 годы. Рост заработной платы  во внебюджетном секторе  экономики – 112,3% (соглашение - 110,8%).  

По данным официальной статистики отсутствует просроченная задолженность по заработной плате. 

По данным Сергиево-Посадского центра занятости населения на конец декабря 2010 года признано  безработными  2240 человек, или 75,2% к соответствующему периоду 2009 г.  Уровень регистрируемой  безработицы, рассчитанный к численности экономически активного населения,  на конец декабря составляет  1,81 процента. Снижение за 2010 год на 0,59 пункта. 
Основными комплексными документами, определяющими деятельность администрации Сергиево-Посадского муниципального района в 2010 г., являлись:

Целевые значения показателей эффективности реализации программы комплексного социально-экономического развития Сергиево-Посадского муниципального района на 2010 год, утвержденные Губернатором Московской области Б.В.Громовым;

Концепция социально-экономического развития Сергиево-Посадского муниципального района на период до 2020 года; 

План основных мероприятий  по решению проблем, выявленных в результате анализа достигнутых значений показателей эффективности деятельности Сергиево-Посадского муниципального района за 2009 год;
Выполнение мероприятий долгосрочных целевых программ Сергиево-Посадского муниципального района;
План первоочередных мероприятий, направленных на снижение напряженности и стабилизации ситуации на рынке труда.
В 2010 году реализовывались мероприятия  20 долгосрочных целевых программ и программ Сергиево-Посадского муниципального района с общим объемом финансирования  104,8 млн. рублей:

В соответствии с  постановлением Правительства Московской области от 16.11.2010 №1011/44 «Об итогах работы органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Московской области за 2009 год и задачах по повышению эффективности деятельности центральных исполнительных органов государственной  власти Московской области, государственных органов Московской области и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Московской области»  и в целях улучшения значений показателей Сергиево-Посадского муниципального района  для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления выполнено:
утвержден на 2011 год план мероприятий   по решению проблем, выявленных в результате анализа достигнутых  значений показателей эффективности деятельности  Сергиево-Посадского муниципального района за 2009 год;

проводится корректировка целевых значений показателей долгосрочных целевых программ Сергиево-Посадского муниципального района с учетом целевых значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района   на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов, утвержденных Губернатором Московской области Б.В.Громовым. 

I. Экономическое развитие.
1.1. Дорожное хозяйство и транспорт.

Основу транспортной инфраструктуры Сергиево-Посадского  муниципального района составляют автомобильные дороги общего пользования. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Сергиево-Посадского муниципального района составляет 882,4 км, увеличилась в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 20,4 км.

63,2% общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляют  автомобильные дороги с твердым покрытием. 

В 2010 году увеличение протяженности   автомобильных дорог общего пользования местного значения  произошло за счет передачи 17 км  областных дорог в собственность сельского поселения Шеметовское Сергиево-Посадского муниципального района в соответствии с постановлением Правительства Московской области №14/14 от 23..04.2009г. «О передаче автомобильных дорог в собственность муниципальных образований».

В 2010 году обслуживание дорог общего пользования осуществляли  следующие организации:  ЗАО «Сергиево-Посадский Автодор», ДЭП-23 участок №2 и ОАО «Сергиево-Посадское ДРСУ». 

В 2010 году произведен капитальный ремонт 13,97 км автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, что на 1,31 км меньше уровня 2009 года. В 2010 году был завершен капитальный ремонт а/д «Сергиев-Посад-Семхоз-Хотьково» протяженностью 8,24 км. Сумма контракта составила 136 000 тыс. руб.

В 2010 году произведен ремонт 60,85 км автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, что на 8,91 км меньше уровня 2009 года. 

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием  в 2010 году,  в отношении  которых произведен капитальный ремонт составила  64,08% (2009 г. – 95,5%). 
Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием  в 2010 году,  в отношении  которых произведен капитальный ремонт составила  90,82% (2009 г. – 93,01%). 


Снижение значений показателей в 2010 году обусловлено  недостаточным финансированием.


Значение показателя «доля автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) не государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет)» за 2010 год  не изменилось и равно «нулю».  По  данным поселений,  данные дороги на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет) не передавались.


В 2010 году на 0,23 процентных пункта  улучшилось значение показателя «доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения». 


Содержание и ремонт  автомобильных дорог местного значения в Сергиево-Посадском  муниципальном районе  зависит от финансирования данных работ городскими и сельскими поселениями, входящими в состав района. 

В 2010 году на общий объем расходов бюджета муниципального образования на дорожное хозяйство в 2010 году составил 87 603,0 тыс.руб., что составляет 115,2% к уровню 2009 года. Доля расходов бюджета муниципального образования на дорожное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составила 2,01 % в общем объеме расходов бюджета, и увеличилась по  сравнению с 2009 годом на 0,1 процентных пункта. 

Увеличение прошло за счет оплаты в 2010 году кредиторской задолженности по содержанию и ремонту  автомобильных дорог  в городском поселении Богородское ( 135,6 тыс.руб.),  в городском поселении Пересвет (4 466,0 тыс.руб.) и произведенной реконструкции и строительства дорог в сельском поселении Лозовское ( 257,0 тыс.руб.), в городском поселении Богородское ( 1 491,6 тыс.руб.), городском поселении Краснозаводск ( 1 673,4 тыс.руб.).
В целях обеспечения мероприятий по повышению безопасности  дорожного движения на территории района:

- установлено 17 новых и заменено 11 автопавильонов; 

- установлено вновь 200 метров барьерного ограждения  и заменено 496 м;  

- установлено 517  новых дорожных знаков и произведена замена 236; 

- была произведена разметка проезжей части на 300 км автомобильных дорог общего пользования; 

- обустроено порядка 5 км тротуаров с твердым покрытием в п. Семхоз городское поселение Сергиев - Посад

- силами СМЭУ Мосавтодор  произведена реконструкция светофорных объектов на сумму более 6.млн. руб.

  - для приобретения и установки системы навигационного контроля из бюджета   района было выделено 1,800 тыс. руб.

Кризисные явления наложили свой отпечаток на работу в сфере дорожного хозяйства и транспортной инфраструктуры. 
Неполное и несвоевременное финансирование отразилось на качестве содержания дорожной сети и способствовало к оттоку высококвалифицированных кадров дорожных организаций, а также негативно сказалось на содержании машинотракторного парка в данных предприятиях.

Учитывая то, что ежегодно возрастает интенсивность дорожного движения по основным магистралям и улицам района, состояние автомобильных дорог и качество их содержания отрицательно сказывается на обеспечении безопасности дорожного движения.

Перевозку населения района автомобильным транспортом общего пользования осуществляет «Автоколонна №1791 ГУП МО «Мострансавто». 

В целях организации транспортного обслуживания населения  между поселениями в границах Сергиево-Посадского района в 2010 году:

проведены конкурсы на право заключения договоров на выполнение пассажирских перевозок с целью удовлетворения потребностей населения в транспортных услугах, отвечающих требованиям безопасности обеспечивающих лучшие условия  перевозки пассажиров и багажа;
по просьбе жителей открыт новый маршрут «Сергиев – Посад - Загорские Дали-Башенки»;

продлен маршрут «Сергиев Посад – Шеметово» до д.Шабурново.  
Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района в 2010 году составляет 0,45%. Значение показателя улучшилось на  0,13 процентных пункта  по сравнению с 2009 годом. 

Улучшение значений показателя произошло в результате:

- выполнения мероприятий по оптимизации маршрутной сети Сергиево-Посадского муниципального района; 

-перемещения жителей из удаленных населенных пунктов в населенные пункты с развитой инфраструктурой.

В 2010 году более 1000 человек, или 0,45% населения Сергиево-Посадского муниципального района, не обеспечено регулярным автобусным и (или) железнодорожным сообщением с городом Сергиев Посад - административным  центром муниципального района. 

Общий объем расходов бюджета  муниципального образования на транспорт в 2010 году составил 55 938,0 тыс.руб., или 77,8 % к уровню 2009 года. 

Доля расходов на транспорт в общем объеме расходов бюджета муниципального образования  составляет 1,28 % в общем объеме расходов бюджета. 
В рамках работы по погашению кредиторской задолженности 2008-2009гг. перед Автоколонной №1791 ГУП МО «Мострансавто» (транспортные  услуги по пассажирским перевозкам) заключено соглашение от 18.06.2010 о предоставлении отсрочки (рассрочки) погашения суммы долга по графику в период с июля 2010 года по июнь 2012 года, мировое соглашение  о погашении долга по графику в период с сентября 2010 по июль 2013 года. 

Мероприятия в 2011 году, направленные  на решение выявленных проблем по результатам оценки эффективности за 2010 год.

Основные задачи. 

Обеспечение сохранности и развитие автомобильных дорог Сергиево-Посадского муниципального района, улучшение их технического состояния; организация маршрутов регулярных перевозок. 
Содействие внедрению перспективных технологий и стандартов в области дорожного хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района. 

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей в 2011 году по сравнению с 2010 годом:

- совместно с городскими и сельскими поселениями продолжить работу по обеспечению мероприятий, направленных на сохранение улично-дорожной сети в надлежащем состоянии,   обеспечивающих безопасность дорожного движения;

- реализация схемы территориального планирования транспортного обслуживания; 
-продолжить работу с транспортными предприятиями и индивидуальными предпринимателями, направленную на улучшение качества обслуживания населения муниципального района;

- организация совместной работы с городскими и сельскими поселениями Сергиево-Посадского муниципального района по оптимизации автобусных маршрутов и графиков движения транспорта; 

-  проведение мониторинга обеспечения выполнения параметров перевозок и расписаний движения транспортных средств, согласованных в установленном порядке, на маршрутах регулярных перевозок по регулируемым и не регулируемым тарифам; 

- проведение мониторинга придорожных территорий в целях выполнения поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева и Губернатора Московской области Б.В. Громова (письмо Заместителя председателя правительства Московской области №6-2415 от 03.11.2010) о проведении комиссионного анализа правомерности строительства и функционирования объектов общественно-бытового, торгового и промышленного назначения вдоль автомобильных дорог, находящихся в федеральной и областной собственности; 
- реализация мероприятий,  предусмотренных долгосрочной целевой программой Сергиево-Посадского муниципального района  "Повышение безопасности дорожного движения на территории Сергиево-Посадского муниципального района на 2010-2012 годы" (строительство детского автогородка на территории средней общеобразовательной школы №14 г.Сергиев Посад;  установка комплекса видеофиксации правонарушений на территории муниципального района и пр.). 
1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 человек населения.
В 2010 году по Сергиево-Посадскому муниципальному району число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 населения составило    124,49 единиц. По сравнению с 2009 годом показатель вырос на 21,8 единиц, темп роста 121,2%.

Динамика значений показателей, начиная с 2009 года, показывает рост числа субъектов малого (малых и микропредприятий) и среднего предпринимательства на 10 тысяч человек населения по Сергиево-Посадскому району  до 120,12 единиц в 2011 году, до 126,62- в 2012 году, 132,37 единиц в 2013 году. 

В Сергиево-Посадском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2011 г. фактически действовало 2815 субъектов малого и среднего предпринимательства,  в том числе малых предприятий – 556 единиц, микропредприятий – 2223 единиц, средних предприятий – 36 единиц. 
Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
В 2010 году по Сергиево-Посадскому муниципальному району доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составила 38,89%. По сравнению с 2009 годом увеличилась на 7,63 процентных пункта (в 2009 году – 31,26%). 

Планируется постепенный рост значения данного показателя в 2011 году – до 39,21%, 2012 году – 39,39%, в 2013 году – 39,56%. 

Доля общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 642, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, в общем годовом объеме заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с указанным перечнем, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок.
В 2010 году по Сергиево-Посадскому муниципальному району доля общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 642, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, в общем годовом объеме заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с указанным перечнем, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок составила 10,1%, что соответствует нормативному значению. 

Доля муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, включенного в перечни муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целях реализации мероприятий долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района на 2010-2012 годы» в соответствии с действующим законодательством, решением  Совета депутатов Сергиево-Посадского муниципального района Московской области от 26.01.2011 № 07/3-МЗ утверждено положение «О формировании перечня муниципального имущества, предназначенного для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района». 

С целью создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района, администрацией муниципального района планируется увеличить количество муниципальных объектов, предлагаемых для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства: 2011 год – 0,19 тыс.кв.метров, 2012 год – 0,25 тыс.кв.метров, 2013 год – 0,35 тыс.кв.метра. 

Планируется постепенный рост данного показателя в 2011 году – до 1,98%, 2012 году – до 3%, в 2013 году – до 4,97%. 

Количество созданных в течение года в муниципальном районе субъектов малого и среднего предпринимательства.
В 2010 году по Сергиево-Посадскому муниципальному району  создано 527 субъектов малого и среднего предпринимательства (в 2009 году – 505 единиц).  Планируется постепенный рост данного показателя в 2011 году – до 550 единиц, 2012 году – 570 единиц, в 2013 году – 590 единиц. 

Доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, должна составить в 2011 году 0,55%, в 2012 году – 0,70%. 
Площадь зарегистрированных на территории муниципального образования бизнес-инкубаторов, промышленных парков, технопарков, научных парков, инновационно-технологических центров и иных объектов, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в расчете на 100 малых и средних компаний.
В 2010 году по Сергиево-Посадскому муниципальному району площадь зарегистрированных на территории муниципального образования бизнес-инкубаторов и иных объектов, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в расчете на 100 малых и средних компаний составила 2,59 кв. метров. Планируется постепенный рост данного показателя в 2011 году – до 6,77 кв.метров, 2012 году – 8,97 кв. метров, в 2013 году – 8,63 кв. метров. 
В целях обеспечения условий для создания субъектов малого и среднего предпринимательства, оказания им поддержки создано автономное учреждение Сергиево-Посадского муниципального района "Центр поддержки малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района". Работает автономная некоммерческая организация "Консультационно-информационный центр развития предпринимательства "Радонеж". Активно идет работа по созданию бизнес-инкубатора.
Прорабатывается вопрос создания промышленных парков на свободных производственных площадях действующих промышленных предприятий района (ОАО «ЗОМЗ», ООО "Завод №6").
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства.
Общий объем расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района в 2010 году  на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства составил 14975 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Сергиево-Посадского муниципального района – 1200 тыс. рублей, субсидии из бюджета Московской области – 4750 тыс. рублей, субсидии из федерального бюджета – 9025 тысяч рублей.

 В 2010 доля расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в общем объеме расходов бюджета составила 0,34%. 
Планируется увеличение расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства:  в 2011 году – 3750 тыс. рублей, в 2012 году – 3950 тыс. рублей, в 2013 году – 4115 тыс. рублей. 
В 2010 году объем расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одного жителя муниципального района составил 66,22 рубля (в 2009 году – 0). Планируется постепенный рост данного показателя (без учета средств бюджета Московской области и федерального бюджета на поддержку долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района развития малого и среднего предпринимательства) в 2011 году – 16,71 руб., 2012 году – 17,73 руб., в 2013 году – 18,59 руб. 

Объем расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одно малое и среднее предприятие муниципального образования составляет: 2010 год – 5319,72 руб., 2011 год – 1391,47 руб., 2012 год – 1400,21 руб., 2013 год – 1404,44 руб. 
Выполнение в 2010 году намеченных мероприятий, направленных на решение выявленных проблем по результатам оценки эффективности за 2009 год.
Поддержка предпринимательства на территории Сергиево-Посадского муниципального района осуществляется в соответствии с долгосрочной целевой программой «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района на 2010-2012 годы».

В 2010 году на реализацию мероприятий данной программы было направлено 14,975 млн. рублей, из них из бюджета Сергиево-Посадского муниципального района – 1,2 млн. рублей. В 2010 году в рамках программы по результатам конкурсных отборов субсидии получили 33 субъекта малого и среднего предпринимательства на сумму 7,9 млн. рублей. Получили финансовую поддержку 4 организации, осуществляющие деятельность в инновационной и высокотехнологичной сфере, 29 организаций – субсидии на компенсацию части арендной платы. 

В 2010 году было продолжено формирование  инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

В целях обеспечения  условий для создания субъектов малого и среднего предпринимательства, оказания им поддержки создано автономное учреждение Сергиево-Посадского муниципального района  «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района». Продолжила работу автономная некоммерческая организация "Консультационно-информационный центр развития предпринимательства "Радонеж". Активно идет работа по созданию бизнес-инкубатора. 

Работает Совет по развитию предпринимательства при главе Сергиево-Посадского муниципального района. 19 апреля 2010 года состоялось расширенное заседание Совета по развитию предпринимательства. В работе Совета приняли участие представители Гарантийного фонда и Фонда микрофинансирования Московской области. По итогам проведенного заседания Совета был принят ряд решений и внесены предложения по повышению эффективности реализации мер по развитию малого и среднего предпринимательства. 

Ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района -получателей поддержки. Информация, содержащаяся в реестре, является открытой и размещается на официальном сайте администрации Сергиево-Посадского муниципального района. 

Решением Сергиево-Посадского районного Совета депутатов от 26.01.2011 №07/3-МЗ определен порядок формирования перечня муниципального имущества, предназначенного для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района. 

В 2010 году 70 субъектов малого предпринимательства реализовали преимущественное право на выкуп помещений, находящихся в собственности Сергиево-Посадского муниципального района. 

В целях  повышения уровня информированности предпринимательского сообщества о реализуемых мерах государственной политики Московской области, поддержке  в Сергиево-Посадском районе, а также информирования предпринимателей по различным аспектам осуществления предпринимательской деятельности  в 2010 году проведено  5 совещаний, создан сайт (портал) «Малый бизнес Сергиево-Посадского муниципального района», открыта страница на официальном сайте администрации района «В помощь бизнесу». 

 Мероприятия в 2011 году, направленные  на решение выявленных проблем по результатам оценки эффективности за 2009 год.

Основные задачи. 

1. Формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Увеличение доли малого и среднего предпринимательства в обороте организаций Сергиево-Посадского муниципального района. 

3. Реализация долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района развития и поддержки малого и среднего предпринимательства.

4. Информационная поддержка малого и среднего предпринимательства.

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей в 2011 году по сравнению с 2010 годом:

создание благоприятных условий для развития малого бизнеса, открытия новых предприятий, 

реализация мероприятий муниципальной программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства, 

завершение  формирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства, в частности – создание бизнес-инкубатора,

увеличение  доли малых и средних предприятий в экономическом обороте организаций района, 

завершение  формирования перечня объектов имущества, находящегося в муниципальной собственности, предназначенного  для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

продолжение работы по формированию и представлению в Министерство экономики Московской области Паспорта  состояния и развития малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района,

проведение  работы по привлечению субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в мероприятиях долгосрочной целевой программы Московской области «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Московской области  на 2010-2012 годы», 

в сфере информационной поддержки малого и среднего предпринимательства продолжение  работы по ведению сайта «Малый бизнес Сергиево-Посадского муниципального района», раздела  на официальном сайте администрации района «В помощь бизнесу». 

1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности.

В Сергиево-Посадском муниципальном районе проводится активная работа по созданию условий для привлечения инвестиций.

В 2010 году увеличились на 55,1% инвестиции в основной капитал по отношению к  2009 году и составили  15840 млн. рублей (2009 год – 9724 млн. рублей). 
Среди крупных инвестиционных проектов строительство второй очереди Загорской ГАЭС-2, строительство нового высокотехнологичного предприятия  ЗАО «Галилео Нанотех» по производству радиочастотных идентификационных меток (RFID-меток) и металлизованных упаковочных материалов.

Приоритетной задачей для органов местного самоуправления Сергиево-Посадского  муниципального района  стало четкое определение инвестиционных стратегий, которые должны быть увязаны с планами естественных монополий, схемой территориального развития области, района, генеральными планами городских и сельских поселений. 

Для решения этой задачи была разработана и утверждена в конце 2007 года Концепция социально-экономического развития Сергиево-Посадского района на период до 2020 года. Концепция учитывает перспективы развития.   Учитывая ситуацию, что в  Сергиево-Посадском районе более  75% объемов хозяйственной деятельности приходится на три поселения: Сергиев Посад, Хотьково и Богородское, Администрация Сергиево-Посадского района сместила акценты обсуждения муниципальной инвестиционной политики к вопросам системности развития и сбалансированности инвестиционных вложений. В результате в целом по району и в разрезе поселений обозначены задачи и перспективы роста бюджетной обеспеченности и ликвидации имеющихся диспропорций.



В 2010 году завершена разработка проекта «Схемы территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района»,  которым предусматривается функциональное зонирование района. Работа над "Схемой территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района" проводилась при активном участии глав городских и сельских поселений, советов депутатов поселений. В основе "Схемы территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района" — Концепция развития Сергиево-Посадского муниципального района на период до 2020 года. 
В настоящее время проект «Схемы территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» выполнен в полном объеме и находится в процессе подготовки для согласования с Правительством Московской области. Утверждение СТП запланировано на ноябрь 2011 года. Финансирование данного проекта осуществляется из средств местного бюджета. В соответствии с Федеральным законом №41-ФЗ от 20.03.2011 «О внесении изменений в градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части вопросов территориального планирования» подготовка плана реализации СТП не требуется.

Под размещение объектов капитального строительства предусматривается 5800 га:

- комплексной жилой застройки — 2400 га;

- объектов производственного, складского, коммунального назначения — 2240 га;

- рекреационно-туристских объектов — 860 га;

- дачного строительства — 330 га.

Значительные площади под жилую застройку объясняются новым подходом к комфортности проживания населения:

комплексность застройки жилых кварталов (размещение детских садов, школ);
малоэтажная застройка (до трех этажей);
индивидуальная жилая застройка, возрождение принципа "Одноэтажная Россия — свой дом на своей земле».



Для интенсивного освоения наиболее благоприятна центральная часть района: г. Пересвет, пос. Реммаш, г. Краснозаводск, д.Мишутино, д.Крапивино, д.Ивашково, д.Маньково.



В результате анализа комплексного развития территории Сергиево-Посадского муниципального района выявлены следующие проблемы:

 

 отсутствие в полном объёме градостроительной документации;

   

оценка существующего транспортного и инженерного обеспечения показала, что необходимо опережающее развитие транспортной и инженерной инфраструктур. Наиболее остро стоит вопрос о разгрузке автодорог на участке прохождения по центральной части г.Сергиев Посад, включая район Семхоз и г. Хотьково. Необходима изоляция транспортных потоков, обслуживающих полигон «Парфёново». Назрела необходимость транспортного обхода жилой застройки села Иудино, села Константиново. Для сохранения музея-заповедника «Абрамцево» необходимо предусмотреть мероприятия по изоляции транспортных потоков к соседним жилым образованиям, минуя территорию памятника;



территориальная неравномерность в уровне социального и экономического
развития южной и северной частей района;



необходимо размещение центров обслуживания, стимулирующее желательное развитие периферийных частей территории района;



имеются проблемы с существующим полигоном «Парфёново». В нормативную СЗЗ (1000 м) полигона попадает жилая застройка с. Парфёново. Недостаточно очищенные стоки полигона попадают в ручей - приток р. Кунья. В настоящее время на полигоне введена в действие мусоросортировочная станция значительной мощности - 50 тысяч тонн в год, СЗЗ которой так же не утверждена. В настоящий момент силами ООО «СтройГарантИнновация» ведется разработка и находится на стадии согласования градостроительная проработка на размещение полигона ТБО и строительством мусоперерабатывающего комплекса.



Приоритетные направления развития района  ориентированы на сохранение и восстановление природных территорий, развитие рекреационного комплекса, а также сохранение и развитие сельскохозяйственного производства.

В целях решения задачи по стимулированию привлечения инвестиций в создание объектов недвижимости, транспортной,   социальной и инженерной инфраструктуры, на территории Сергиево-Посадского муниципального района реализуются Программы Правительства Московской области: «По созданию промышленных округов на территории Московской области на период до 2010 года»,  «Развитие транспортно-логистической системы в Московской области в 2006-2010 годах».

Планируются:

индустриальный парк «Пересвет» - 180,0 га (г.п. Пересвет),

индустриальный парк «Коврово» - 50,0 га (г.п. Пересвет),

индустриальный парк «Степково» - 170 га ( г.п. Скоропусковский),

трансинформационный логистический центр «Суропцово» - 50,0 га (с.п.Березняки),

мультимодальный логистический центр «Хотьково» - 145,0 га (г.п. Хотьково).
После проведения конкурса по площадке «Пересвет», площадью 180 га, было подписано с победителем ООО «Русский ламинат»  четырехстороннее инвестиционное соглашение от 26.06.2007г. №35 о создании промышленного округа - индустриального парка «Пересвет» путем создания и развития отраслевого кластера деревообрабатывающей и мебельной промышленности. Зарегистрирован долгосрочный договор аренды. Утверждено техническое задание на проект планировки территории. Реализация проекта приостановлена из-за судебного процесса в отношении земельного участка. 

С точки зрения инвестиционной привлекательности у Сергиево-Посадского района хорошие перспективы. Сергиево-Посадский муниципальный район имеет все условия для привлечения инвестиций: мировая известность Сергиева Посада, выгодное транспортно-географическое положение, развитая инфраструктура, многоотраслевая промышленная база, земельные ресурсы, наличие квалифицированных кадров и возможности для их подготовки. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства

Выделение площадей земельных участков для строительства является одним из индикаторов активности местной власти по созданию условий для привлечения инвестиций и, как следствие, создание стимула для дальнейшего развития экономики.

В 2010 году для строительства было предоставлено земельных участков площадью 314,59 га, что на 11,9%  меньше, чем в 2009 году ( в 2009 году предоставлено 356,93 га).

Для жилищного строительства, индивидуального строительства в 2010 выделено78,87 га, что на 10% меньше, чем в 2009 году (87,61 га).
Для комплексного освоения  в целях жилищного строительства в 2010 году  предоставлено 0,16 га, что соответствует уровню 2009 года.

Снижение обусловлено ограниченностью средств в бюджете на формирование земельных участков для предоставления, уменьшением количества инвесторов-застройщиков и реализуемых инвестиционных проектов.

В 2011-2013 годах  планируются мероприятия, направленные на улучшение ситуации с выделением земельных участков для строительства:

           формирование новых земельных участков и увеличение площадей земельных участков, предоставленных для жилищного строительства (в т.ч. индивидуального) на условиях аукционов;
размещение новых инвестиционных проектов.

Доля земельных участков  в муниципальном районе,  предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в муниципальном районе, предоставленных для строительства (кроме жилищного).
         В 2010 году доля площади земельных участков,  предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов составила  0,06%, что на 0,35 процентных пункта ниже уровня 2009 года (в 2009 году – 0.41%).
        Планируется постепенный рост данного показателя в 2011 году  -  до 0,44%,  2012-2013 годах
-  до
0,43%. 
Основными причинами снижения показателя являются:

снижение спроса, как следствие финансового кризиса 2008 года. До настоящего времени спрос на рынке земельных участков не восстановлен до докризисного уровня; 

увеличение объема предложений от земельных компаний, предлагающих к продаже земельные участки в формируемых коттеджных  поселках по низкой цене;
неплатежеспособность претендентов, планирующих выкупить в собственность земельные участки; 

уменьшение   в   связи   с   кризисом       количества   инвесторов-застройщиков,   имеющих   возможность реализовывать крупные инвестиционные проекты.

Доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность,  на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право (бессрочного) пользования на которые подлежат переоформлению.
В 2010 году доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право (бессрочного) пользования на которые подлежат, переоформлению составила 0,15% от общей площади земельных участков, что на 0,55 процентных пункта  ниже уровня 2009 года (в 2009 году – 0,70%).

Планируется постепенный рост данного показателя в 2011 году  -  до 0,23%,  2012 году
-  до
0,31%,
 в 2013 году - до 0,38%.
Крайне остро стоит проблема переоформления земельных участков, находящихся на праве постоянного (бессрочного) пользования. Темпы переоформления крайне низкие, при этом повлиять на процесс силами только районной администрации не представляется возможным. Основными сдерживающими факторами можно назвать трудности постановки на кадастровый учет земельных участков из-за сложности оформления и технических накладок с данными, ранее учтенными в кадастре (т.н. наложения). Сами по себе работы по межеванию обходятся землепользователям крайне дорого, а если производить дополнительные работы по устранению наложений, то это цифра затрат увеличивается многократно. Отсутствие реальной ответственности также не стимулирует землепользователей решать данный вопрос, тем более, что сроки, отведенные на данное переоформление, законодателем неоднократно переносятся.

Необходима консолидация усилий в проведении работ по учету ранее предоставленных прав на земельные участки, но не поставленных на кадастровый учет.
Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района.
 В 2010 году доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района составила  45,90%, что на 0,04 процентных пункта выше уровня 2009 года (в 2009 году – 45,86%).

Планируется постепенный рост данного показателя в 2011 году  -  до 45,96%,  в 2012году -  до 45,98%, в 2013году - до 46,03%.

Планируемое повышение возможно в связи с увеличением оформления земельных участков в собственность. 

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов).

В 2009 году средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) составила 120 дней. В 2010 году показатель улучшился  и составил 90 дней, благодаря контролю в рамках ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Сергиево – Посадского муниципального района.  В 2011 году планируется сохранить показатель, достигнутый в 2010 году.

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения (сокращения) значений показателей в 2011 году по сравнению с 2010 годом:

проведение организационных мероприятий по созданию системы одного окна,
урегулирование взаимоотношений администрации муниципальных образований с застройщиками, а также участниками всего инвестиционного цикла, 

завершение разработки проектов планировки территории муниципального района, 
применение инвесторами-застройщиками типовых проектов.

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство.

В соответствии  со ст.51 Градостроительного кодекса РФ составляет 10 дней.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию.

В 2010 году на территории  Сергиево – Посадского муниципального  района площадь земельных участков,  которые предоставлены под жилищное строительство, но по которым не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства, в течение трех и пяти лет, нет.  

В  2011 году планируется: 

осуществление постоянного контроля за ходом строительства объектов жилья; 
своевременное выявление и устранение причин, препятствующих завершению строительства объектов;

активная работа с городскими и сельскими поселениями.

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района.

Отношение объема не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района, к общему объему расходов бюджета района на увеличение стоимости основных средств в 2010 году составило 1,31%. Значение показателя в 2010 году улучшилось на 2,64 процентных пункта. 

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района, составил 9620,1 тыс. рублей. 
В собственности муниципального образования «Сергиево-Посадский муниципальный район Московской области» находится комплекс незавершенного строительства пождепо на 8 автомашин, в который входят контрольно-пропускной пункт, административно-бытовой корпус с гаражом-стоянкой, трансформаторная подстанция, очистные сооружения для сточных вод от мойки автомобилей, мойка для автомобилей, административно-бытовое здание со складом-гаражом и башней для сушки рукавов, очистные сооружения дождевых стоков. Расположен по адресу: г.Сергиев Посад, Ярославское шоссе, д.26, свидетельства о государственной регистрации права от 23.11.2007 50 НБ№ 544452, 50 НБ№544455, 50 НБ№544453, 50 НБ№ 544456, 50 НБ№ 544458, 50 НБ№ 544454, 50 НБ№ 544457. Результаты, характеризующие ввод в действие мощностей и объектов за счет нового строительства и реконструкции, а также разрешение на ввод в эксплуатацию данных объектов отсутствует ввиду невозможности финансирования.

По объекту «реконструкция двух детских садов под городскую больницу по адресу: г.Хотьково, ул.Черняховского», в настоящее время в бюджете муниципального района финансирование данного объекта не предусмотрено. Объем незавершенного строительства по данному объекту составил в 2009 г. 9333,03 тыс.руб.
В 2010 г. по строительству Хотьковской средней общеобразовательной школы №5, расположенной на ул.Майолик, проделана следующая работа. Проведен выбор земельного участка, подготовлена площадка под строительство, которая была обеспечена необходимыми энергоресурсами, подъездными путями. Согласована со всеми службами прокладка инженерных коммуникаций, при этом осуществлялся постоянный контроль за работой строителей. Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района совместно с администрацией городского поселения налажена работа по взаимодействию со всеми надзорными службами района, такими как Роспотребнадзор, Ростехнадзор, Пожнадзор, ГО и ЧС, Госархстройнадзор.

В результате, за 10 месяцев были построены здания учебного и административно-бытового корпусов общей площадью 10 тыс. кв.м., проложены более 3 км  новых сетей инженерных коммуникаций. Построено и заменено на новые более 2 км теплотрасс. Были выполнены и согласованы все технические условия, благоустроены прилегающие улицы Майолик и 2-е Митино.



В настоящее время ведется работа по согласованию окончательной балансовой стоимости данного объекта строительства с заказчиком - ОАО «Московская областная инвестиционная трастовая компания».

В 2010 году в соответствии с «Перечнем мероприятий по газификации сельских населенных пунктов Московской области в 2007-2014 годах», утвержденным Правительством Московской области от 30.08.2006г. №837/33, планировалось газифицировать жилой фонд пос.Лоза Сергиево-Посадского района Московской области. Ввиду того, что бюджет сельского поселения Лозовское дотационный, изыскать финансовые средства в полном объеме (12329 тыс.руб.) не представилось возможным, в связи с этим было принято решение провести газификацию в 2-е очереди:
в 1-ю очередь, в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 27.05.2010г. №384/21, планируется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов перевести со сжиженного на природный газ 18 многоквартирных жилых домов (1212 кв.м, 2551 чел.). Стоимость работ по 1-ой очереди - 8053,0 тыс.руб.;
во 2-ю очередь планируется газифицировать остальной жилой фонд пос.Лоза. Для выполнения работ 2-ой очереди требуется 4276,0 тыс.руб.

Протяженность распределительного газопровода 1-ой очереди составляет 3408,5 м, в том числе подземный газопровод 1948,5, фасадный газопровод 1460м. После завершения строительства подземный газопровод передается в собственность Московской области, фасадный - в муниципальную собственность.
Завершение работ 1-ой очереди планируется до 01.04.2011 года. Задержка выполнения работ в 2010 году обусловлена несвоевременной поставкой комплектующих изделий к газопроводу.

Выполнение работ 2-ой очереди планируется в 2011 году, для чего из бюджета Московской области планируется выделение 3776,0 тыс.руб. В бюджете сельского поселения Лозовское на 2011 год для софинансирования работ 2-ой очереди предусмотрено 500,0 тыс.руб.

Основные задачи на 2011 год по увеличению инвестиционной привлекательности:

               принимать решения о проведении аукционов по продаже земельных участков либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена, и земель, находящихся в собственности муниципального образования, для жилищного строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства (далее - аукцион) исключительно на основании инженерных изысканий, технических условий по подключению объектов капитального строительства к сетям инженерно - технического обеспечения (электро-, тепло-, газо-, водоснабжение, водоотведение);

устанавливать в качестве существенного условия договоров купли-продажи, аренды земельных участков, заключенных по результатам аукционов, срок начала освоения земельных участков не более 6 месяцев с даты заключения договоров купли-продажи, аренды земельных участков. Началом освоения земельного участка считать дату получения разрешения на строительство;

устанавливать в качестве основания для расторжения договоров аренды земельных участков, заключенных по результатам проведения аукционов, нарушение арендатором сроков начала освоения земельного участка по вине арендатора;

содействовать применению застройщиками типовых проектных решений при разработке проектной документации для жилищного строительства;

контролировать соблюдение нормативных сроков строительства объектов;

обеспечить реализацию положений статей 56 и 57 главы 7 Градостроительного кодекса Российской Федерации по созданию и ведению информационных систем обеспечения градостроительной деятельности с целью обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц  достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства.

1.4. Сельское хозяйство.

В сельскохозяйственном производстве задействованы  три основных  типа товаропроизводителей:
сельскохозяйственные предприятия – юридические лица с крупным товарным, ориентированным на рынок и основанным на коллективном труде производством (20);


крестьянские фермерские хозяйства (215);


личные подсобные хозяйства населения (19366).

Специализация сельскохозяйственных предприятий района - производство молока, производство бройлерного мяса, производство кормов. 

Показатели развития агропромышленного комплекса являются важными индикаторами экономического и социального благополучия сельских жителей. 
В период кризиса в 2009 году и до середины 2010 года наибольшую устойчивость и позитивную динамику сохраняло сельское хозяйство. Вследствие аномально жаркой погоды лета 2010 года во II и III кварталах 2010 года произошло значительное снижение сельскохозяйственного производства, что отразилось на годовой динамике - в целом за год снижение производства составило 1,8 процента.  

Согласно оценке состояния отрасли, данной Министерством сельского хозяйства и продовольствия Московской области, Сергиево-Посадский муниципальный район по итогам работы в 2010 году занимает 3 место среди муниципальных образований Московской области, а производственным показателям – 2 место. 
Производство основных видов продукции в сельскохозяйственных организациях Сергиево-Посадского  муниципального  составило: молоко – 42,8 тыс. тонн (96,34% к уровню 2009 г.), мясо (скот и птица в живом весе) – 33,1 тыс. тонн (98,17% , к уровню 2009 г.), яйцо – 62,9 млн. штук (98,11% к уровню 2008 г.), зерно – 8,9 тыс.тонн (77,3% к уровню 2009 г.), картофель – 1,5 тыс. тонн (113,0% к уровню 2009 г.), овощи – 273 тонн (123,3% к уровню 2009 г.). 

Основными причинами невыполнения целевых индикаторов в 2010 году являются:

сложное финансовое положение сельхозпроизводителей;

недостаток собственных оборотных средств, в том числе на закупку кормов;

аномальные погодно-климатические условия и засуха, повлиявшие на физиологическое состояние животных;

низкие закупочные цены на молоко, сохранявшиеся большую часть года;

нежелание некоторых собственников развивать молочное животноводство.  

Число прибыльных сельскохозяйственных организаций.


Одним из основных показателей хозяйственно-финансовой деятельности является прибыльность сельскохозяйственных предприятий. 


В 2010 году с прибылью сработали 63,64 % от общего числа сельскохозяйственных предприятий, увеличение к уровню 2009 года на 9,1 процентных пункта. Число прибыльных организаций увеличилось в связи с увеличением закупочной цены на молоко. К 2012 году планируется полностью выйти на безубыточный уровень работы сельскохозяйственных организаций.  

Основным условием  достижения прогнозируемых показателей является реализация мероприятий, определенных Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на период 2008-2012 годы, долгосрочной целевой программы Московской области «Развитие агропромышленного комплекса Московской области на период 2009-2012 годов», муниципальной программы "Развитие сельского хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2008-2012 годы". 
Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий муниципального района.


В 2010 году площадь сельскохозяйственных угодий Сергиево-Посадского района составляет 60275 га, из них пашни 42174 га (или 70%).


Важным показателем оценки эффективности работы органов местного самоуправления является индекс использования земель сельскохозяйственного назначения. 

           Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий в 2010 году составила 65,21 % (целевое значение показателя – не менее 70%). По сравнению с  2009 годом увеличилась на 2,88 процентных пункта. 


К 2013 году планируется довести  долю фактически используемых сельскохозяйственных угодий до 68 %. Опережающими темпами планируется увеличить долю фактически используемых сельскохозяйственных угодий в сельскохозяйственных организациях – на 3,5 процентных пункта.  

 Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального района в 2010 году составила 78,53 %. По сравнению с  2009 годом увеличилась на 2,8 процентных пункта. 

К 2013 году планируется довести  долю обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального района до 85 % .

Выполнение в 2010 году намеченных мероприятий, направленных на решение выявленных проблем по результатам оценки эффективности за 2009 год:
обеспечен контроль за выполнением муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района московской области на 2008-2012 годы»;
в 2010 году проведена работа по закреплению кадров. В реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»  приняли участие 15 семей (40 человек), из них 12 молодых семей. Объем выделенных субсидий составил 27,1 млн. рублей, что на 7,5 млн. рублей больше, чем в 2009 году;
определен инвестор по строительству молокозавода - ООО «Сергиево-Посадский молочный завод»,  зарегистрирован в районе. Разрабатывается технологический проект и бизнес-план; 
организован мониторинг экономической ситуации на предприятиях АПК района; 
в 2010 году присвоен статус племрепродуктора СПА(к) «Кузьминский»; 
для  повышения эффективности управления сельскохозяйственным производством и оперативности регулирования агропродовольственным рынком Сергиево-Посадский муниципальный район принимает  участие в реализации федеральной целевой программы «Создание Единой системы информационного обеспечения агропромышленного комплекса России»;

в целях соблюдения норм экологической безопасности, снижения негативного воздействия на окружающую среду от деятельности  предприятий агропромышленного комплекса путем организации комплексной переработки и утилизации образующихся отходов по новейшим достижениям науки и техники, повышения экономической эффективности предприятий за счет получения экологически чистых органических удобрений, кормовых добавок, электрической и тепловой энергий подготовлено и реализуется распоряжение Главы от 30.04.2010 № 36 -РГ «О промышленной переработке и утилизации отходов агропромышленного комплекса Сергиево-Посадского муниципального района». Данным постановлением регламентированы мероприятия по вопросу создания общероссийского полигона технологий переработок отходов сельскохозяйственного производства с получением биогаза, электрической и тепловой энергии и органических удобрений на базе ФГУП «Загорское ЭПХ ВНИТИП» совместно с Федеральным центром развития биоэнергетики. 
В целях реализации этого проекта создана межведомственная группа,  разработаны и направлены в марте 2010 года технико-экономические предложения (ТЭП) для разработки обоснования инвестиций по проектам строительства комплексов промышленной переработки и использования органических отходов на предприятиях АПК. Проект одобрен Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и Государственной Думой. Разработана концепция создания демонстрационного полигона; 

в 2010 году по 7 предприятиям согласованы дополнительные соглашения о внесении изменений в соглашение о реструктуризации долгов по налогам и сборам с ИФНС по г. Сергиеву Посаду и по страховым взносам с ГУ МОРО ФСС РФ филиал №34 Сергиево-Посадского района Московской области; 

выполнены работы по утилизации непригодных и запрещенных к применению пестицидов во исполнение распоряжения Минсельхозпрода МО от 08.02.2010 № 14 «О дополнительных мерах по утилизации запрещенных и (или) непригодных к применению пестицидов на территории Московской области» - 9000 кг.

Объем выделенных средств составил 405 тыс. рублей. Денежные средства на проведение утилизации были выделены в соответствии с долгосрочной целевой программой «Охрана окружающей среды в Сергиево-Посадском муниципальном районе на период 2010-2012 г.г.». 
Мероприятия в 2011 году, направленные  на решение выявленных проблем по результатам оценки эффективности за 2009 год.

Основные задачи. 

Создание условий для развития сельскохозяйственных территорий и повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, производимой в Сергиево-Посадском муниципальном районе. 

Реализация муниципальной целевой программы "Развитие сельского хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2008-2012 годы".

Повышение удельного веса прибыльных предприятий. 

Повышение доходности молочного животноводства. 

Решение проблем со сбытом произведенного молока. 
Увеличение доли использования сельскохозяйственных угодий. 


В целях улучшения показателя планируется проведение мероприятий:

обеспечение выполнения мероприятий  муниципальной целевой программы "Развитие сельского хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2008-2012 годы";

проведение мониторинга социально-экономической ситуации на предприятиях и организациях агропромышленного комплекса  Сергиево-Посадского муниципального района;

реализация инвестиционного проекта по строительству молокозавода;

в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, по улучшению жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности;


вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий сельскохозяйственных предприятий;


вовлечение в оборот земель фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств населения;  


увеличение посевных площадей;


обеспечение контроля за увеличением производства всех видов сельскохозяйственной продукции.

1.5. Доходы населения.
Основным фактором развития экономики и оценкой ее эффективности является рост доходов населения. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций Сергиево-Посадского муниципального района в 2010 году увеличилась на 8,3% и составила 23175,3 рублей. 

В реальном секторе экономики Сергиево-Посадского муниципального района среднемесячная номинальная начисленная заработная плата выросла на 12,3%. В декабре 2010 года  номинальная начисленная заработная плата во внебюджетном секторе экономики составляет 32537,6 рублей.  Выполнено Трехстороннее территориальное  (районное) соглашение между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 годы. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений в 2010 году составила 15874,95 рублей. 

В 2010 году отношение среднемесячной номинальной начисленной  заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной  начисленной  заработной  платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций Сергиево-Посадского муниципального района в 2010 году составило 68,5 %.  В бюджетном секторе экономики уровень оплаты труда определяется исходя из возможностей бюджета. Все необходимые выплаты, предусмотренные нормативными документами и утвержденными лимитами бюджетных обязательств федерального, регионального и муниципального уровня  произведены. Динамика значений показателей показывает снижение значения показателя до 68,3% в 2011 году, до 65,51% - в 2012 году, до 60,01% - в 2013 году. 

В расчете среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений  учтено повышение заработной платы работников муниципальных учреждений с 01.06.2011 года на 6.5%. В 2012-2013 гг. не предусмотрена  индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений.
Перечень основных проблем, повлиявших на снижение динамики показателя:
опережающий рост уровня заработной платы работников реального сектора экономики, 

снижение стимулирующих выплат работникам социальной сферы, 

оптимизация сети и контингента работников муниципальных учреждений. 

В 2011-2013 годах планируется дальнейший рост заработной платы номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций: в 2011 году до 24122,5 рублей, в 2012 году – до 25806,1 рублей, в 2013 году - до 28172,8 рублей.  

По данным официальной статистики отсутствует просроченная задолженность по заработной плате. 

Выполнение в 2010 году намеченных мероприятий, направленных на решение выявленных проблем по результатам оценки эффективности за 2009 год.

В течение 2010 года Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района проводилась планомерная работа, направленная на совершенствование систем оплаты труда работников и повышение заработной платы в организациях всех форм собственности. 
С целью обеспечения роста экономики района, дальнейшего положительного влияния на  развитие цивилизованных социально-трудовых отношений в районе, улучшения благосостояния жителей района проведена работа по разработке изменений в действующее Трехстороннее территориальное (районное) соглашение между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 годы. 

Соглашение о внесении изменений и дополнений в Трехстороннее территориальное  (районное) соглашение между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 годы заключено 16.04.2010, зарегистрировано в Комитете по труду и занятости населения Московской области 21.04.2010. 

В течение 2010 года проводился мониторинг выполнения Соглашения о минимальной заработной плате между Правительством Московской области, Московским областным объединением организаций профсоюзов и объединениями работодателей на 2010 год, обязательств Трехстороннего  территориального  (районного) соглашения на 2009-2010 годы, а также мониторинг роста средней заработной платы в отраслевом разрезе и в разрезе муниципальных образований в составе муниципального района с информированием сторон социального партнерства. 

В рамках работы районной комиссии по мобилизации доходов рассматривались предприятия,  не выполняющие требования закона о минимальной заработной плате в Московской области, а также, не выполняющие  районное соглашение по темпу роста заработной платы.      С целью реализации требований трехстороннего Соглашения в части оплаты труда подготовлены и направлены письма в организации, осуществляющие деятельность на территории муниципального района, имеющие низкий уровень заработной платы. 

Мероприятия в 2011 году, направленные  на решение выявленных проблем по результатам оценки эффективности за 2009 год.



В целях улучшения показателей  планируется проведение мероприятий:


повышение заработной платы работников бюджетных учреждений с 01.06.2011 года на 6,5%;


создание новых рабочих мест с высоким уровнем заработной платы;


внесение изменений в Трехстороннее территориальное (районное) соглашение между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 годы;


обеспечение выполнения обязательств Трехстороннего территориального  (районного) соглашения между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 годы; 


проведение мониторинга  выполнения Соглашения о минимальной заработной плате между Правительством Московской области, Московским областным объединением организаций профсоюзов и объединениями работодателей на 2010 год, обязательств Трехстороннего  территориального  (районного) соглашения на 2009-2010 годы, а также мониторинг роста средней заработной платы в отраслевом разрезе и в разрезе муниципальных образований в составе муниципального района с информированием сторон социального партнерства;


осуществление контроля за своевременной выплатой заработной платы в организациях Сергиево-Посадского муниципального района;


обеспечение работы Комиссии по вопросам задолженности по выплате заработной платы в Сергиево-Посадском муниципальном районе;


взаимодействие по вопросам нарушения трудового законодательства с отделом Государственной инспекции труда в Московской области по Северо-Восточному территориальному округу надзора, в том числе по вопросам уровня заработной платы;


обеспечение разработки организациями реального сектора экономики программ развития и выхода на безубыточную работу,  осуществление контроля их выполнения. 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района составило: 2010 год – 33,28%, 2009 год – 47,20%. В 2010 году произошло снижение среднемесячной заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений в связи с сокращением фонда стимулирующих выплат с 10 % до 5%. 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы учителей муниципальных общеобразовательных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района составило: 2010 год – 84,32%, 2009 год – 94,49%. 
Снижение среднемесячной заработной платы учителей в 2010 году связано с уменьшением норматива расходов стандартной стоимости педагогической услуги на 1 обучающегося и, как следствие, сокращением фонда оплаты.

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы среднего медицинского персонала  муниципальных учреждений здравоохранения к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района составило: 2010 год- 74,42%, 2009 год – 87,12%.  В 2010 году произошло снижение среднемесячной номинальной заработной платы  среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения в связи с уменьшением размера  фонда стимулирующих выплат с 10% в 2009 году до 3% в 2010 году по причине уменьшения стоимости балла  за счет средств ОМС с 73 рублей в 2009 году до 66-70 рублей в 2010 году. 
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачей  муниципальных учреждений здравоохранения к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района составило: 2010 год- 125,32%, 2009 год – 142,83%. В 2010 году произошло снижение среднемесячной номинальной заработной платы  врачей муниципальных учреждений здравоохранения в связи с уменьшением размера  фонда стимулирующих выплат с 10% в 2009 году до 3% в 2010 году по причине уменьшения стоимости балла  за счет средств ОМС с 73 рублей в 2009 году до 66-70 рублей в 2010 году. 

II. Здравоохранение и здоровье населения.
Удовлетворенность населения медицинской помощью (процент от числа опрошенных).
 В  2010 году показатель составляет 42,63%, в 2009 году опрос не проводился.

Охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на туберкулез.

Значение показателя увеличилось с 15,03% в 2009 году до 37,61% в 2010 году, за счет улучшения работы амбулаторно-поликлинического звена. В 2011 году за счет средств муниципального бюджета будет приобретена флюорографическая установка в поликлинику МУЗ «Краснозаводская городская больница», что позволит увеличить данный показатель до целевого значения.

Охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования.

Значение показателя увеличилось с 8,3% до 8,57% за счет улучшения работы амбулаторно-поликлинического звена.
Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения, в общем  числе амбулаторных учреждений.  

Всего в структуре Сергиево-Посадского муниципального района 7 амбулаторно-поликлинических учреждений. Одно из семи амбулаторно-поликлинических учреждений, а именно МУЗ «Стоматологическая поликлиника» оснащено медицинским оборудованием в соответствии с табелем оснащения. Остальные учреждения оснащены частично. В плане до 2013 года оснастить оборудованием все муниципальные учреждения за счет средств муниципального бюджета и средств резервного фонда предупредительных мероприятий ФОМС. 
Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому  от инфаркта миокарда увеличилось с 2,53 случаев на 100 тыс. населения до 13,31 случая на 100 тыс. человек населения в связи с увеличением количества лиц, отказавшихся от госпитализации по скорой помощи на первом вызове по поводу болей в сердце.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому  от инсульта сократилось с 46,89 случаев на 100 тыс. населения до  15,85 случаев на 100 тыс. человек населения за счет  увеличения числа госпитализированных в стационар.
Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре. 
Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре от инфаркта миокарда уменьшилось  с 10,14 случаев на 100 тыс. человек населения до 6,97 случаев на 100 тыс. населения за счет использования на этапе скорой медицинской помощи системного тромболизиса.
Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре от инсульта увеличилось с 4,44 случаев на 100 тыс. человек населения до 9,51 случаев на 100 тыс. населения за счет увеличения числа госпитализированных больных в тяжелом состоянии.
Число случаев смерти детей до 18 лет на  дому.
Число случаев смерти детей до 18 лет на  дому значение показателя по сравнению с 2009 годом не изменилось.
Число случаев смерти детей до 18 лет в первые сутки в стационаре.
Число случаев смерти детей до 18 лет в первые сутки в стационаре увеличилось по сравнению с 2009 годом с 2,69 случаев на 100 тыс. человек населения до 16,15 случаев на 100 тыс. человек населения за счет перинатальной смертности. В районе возросло количество недоношенных новорожденных с экстремально-низкой массой тела и умерших до 6-ти суток жизни.

Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения. 

В 2010 году, по сравнению с 2009, численность работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения сократилось на 36 человек, при этом численность врачей уменьшилась на 8 человек. Показатель обеспеченности врачами – 23,49 на 10 тыс. населения составил 57,3 % от среднеобластного показателя (41,0).

Численность среднего медицинского персонала сократилась на 29 человек. Показатель обеспеченности средним медицинским персоналом  составил 52,17 на 10 тыс. населения ( 45,6 % от среднеобластного показателя  - 114,3).

В целях уменьшения дефицита медицинских кадров продолжено сотрудничество с шестью высшими учебными  медицинскими заведениями по целевой подготовке врачей и Сергиево-Посадским медицинским училищем.

Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре.

Средняя продолжительность пребывания больного на койке по сравнению с 2009 годом сократилась до 9,78 дней при нормативе 11,0 дней.  

Число умерших в стационаре увеличилось за счет старения населения.

Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения.

Среднегодовое число коек в круглосуточном стационаре в 2010 году составило 1023, что на 6 коек меньше, чем в 2009 году. Сокращение произошло за счет проведения ремонтных работ в ряде учреждений района. Сокращение коек не привело к ухудшению оказания медицинской помощи больным. Занятость койки составила 331,68  дней при нормативе 330,0 дней. Развитие дневных стационаров  явилось альтернативой круглосуточному стационару.

Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 тыс. человек населения.

Коечный фонд муниципальной сети составляет   1031 койка, обеспеченность койками в расчете на 10 тысяч населения за счет муниципальной сети составляет – 45,41. Для доведения фактической обеспеченности до нормативной потребности на территории Сергиево-Посадского муниципального района по программе обязательного медицинского страхования жителям района  оказывают медицинскую помощь 2 военных госпиталя и медсанчасть ФМБА России.

Объем стационарной медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения.
Объем стационарной медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на 1 жителя (койко-дней) составляет: 2010 год – 1,35, 2009 год – 1,50. Объем   по сравнению с 2009 годом сократился за счет проведения ремонтных работ в стационарных отделениях МУЗ «Районная больница»  и за счет улучшения показателей работы дневных стационаров.  

Объем амбулаторной медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на 1 жителя (посещений) составляет: 2010 год – 7,81, 2009 год – 8,55. Объем  по сравнению с 2009 годом сократился  за счет улучшения показателей работы дневных стационаров.   

Объем  медицинской помощи, предоставляемой дневными стационарами всех типов муниципальных учреждений здравоохранения, в расчете на 1 жителя (пациенто-дней) составляет: 2010 год – 0,28, 2009 год – 0,25. В дневных стационарах всех типов в 2010 году медицинскую помощь получили 6 538 человек, что на  835 человек больше, чем в 2009 году.

Объем скорой медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на 1 жителя (вызовов) составляет: 2010 год – 0,31, 2009 год – 0,32. Объем по сравнению с 2009 годом сократился  за счет улучшения показателей работы дневных стационаров.   

Стоимость единицы объема стационарной медицинской помощи, оказанной муниципальными учреждениями здравоохранения.
Стоимость единицы объема стационарной медицинской помощи, оказанной муниципальными учреждениями здравоохранения, составляет: 2010 год – 1274,33 руб., 2009 год – 1360,67 руб. Стоимость единицы объема уменьшилась по сравнению с 2009 годом по причине снижения  финансирования из средств обязательного медицинского страхования (стоимость балла   снизилась  с 73 рублей в 2009 году до 66-70 рублей в 2010 году).

Стоимость единицы объема амбулаторной медицинской помощи, оказанной муниципальными учреждениями здравоохранения, составляет: 2010 год- 208,89 рублей, 2009 год -  223,40 рублей. Стоимость единицы объема уменьшилась по сравнению с 2009 годом по причине снижения  финансирования из средств обязательного медицинского страхования (стоимость балла снизилась  с 73 рублей в 2009 году до 66-70 рублей в 2010 году.

Стоимость единицы объема   медицинской помощи в дневных стационарах всех типов составляет: 2010 год- 450,48 рублей, 2009 год -  567,05 рублей. Стоимость единицы объема уменьшилась по сравнению с 2009 годом по причине снижения  финансирования из   средств обязательного медицинского страхования (стоимость балла   снизилась  с 73 рублей в 2009 году до 66-70 рублей в 2010 году).

Стоимость единицы объема  скорой медицинской помощи составляет: 2010 год- 1789,85 рублей, 2009 год -  1588,08 рублей. Стоимость единицы объема возросла по сравнению с 2009 годом за счет увеличения финансирования из средств муниципального бюджета и сокращения числа вызовов.

Число муниципальных учреждений здравоохранения, применяющих стандарты оказания медицинской помощи.
С 2010 года медико-экономические стандарты применяются в МУЗ «Районная больница». Планируется применять стандарты во всех учреждениях, участвующих в реализации программы   обязательного медицинского страхования.

Число муниципальных учреждений здравоохранения, переведенных на   новую (отраслевую) систему оплаты труда.
С  2009 года все муниципальные учреждения здравоохранения переведены на   новую (отраслевую) систему оплаты труда.

Число муниципальных медицинских учреждений, переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования.
Планируется перевод всех учреждений, участвующих в реализации программы ОМС с 2013 года.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение  в 2010 году составил 331 288,0 тыс.руб., что составляет   7,58 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2009 годом расходы на здравоохранение увеличились на 4,5%,     что в суммарном выражении составляет 14 886,0 тыс.руб. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2010 году увеличился по сравнению с 2009 годом  на  83,2% и составил 6 725,0 тыс.руб. В 2010 году в рамках долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района «Развитие здравоохранения в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы» проведены мероприятия на сумму 16 404,7 тыс.руб. в том числе:

- ремонт мягкой кровли, ремонт детского и родильного отделения, операционного блока, реконструкция систем вентиляции, монтаж и пусконаладочные работы пожарной сигнализации МУЗ «Районная больница»;

- приобретены тренажеры и медицинское оборудование для центра здоровья МУЗ «Краснозаводская городская больница».

Доля расходов на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов бюджета района  на здравоохранение составила 2,03% и увеличилась на 0,87 процентных пункта к уровню 2009 года. 
Основными проблемами здравоохранения района, как и в прошлые годы, остаются:

1. Недостаточное финансирование в части муниципального бюджета.

2. Неудовлетворительное состояние материальной базы учреждений  здравоохранения.

3. Недостаточная оснащенность лечебных учреждений лечебно-диагностическим оборудованием.

4. Нехватка врачебных кадров.

Для решения   проблем по укреплению материальной базы муниципальных учреждений здравоохранения разработана муниципальная долгосрочная целевая  программа «Развитие здравоохранения в Сергиево-Посадском муниципальном районе на период 2010-2012 годов». В рамках программы проводятся мероприятия по ремонту учреждений и закупке необходимого диагностического оборудования.

Кроме того, район вошел  в долгосрочную целевую программу «Модернизация здравоохранения Московской области на 2011-2013 годы».
В 2010 году:

проведены ремонтные работы в детском  и  родильном отделениях МУЗ «Районная больница», начался ремонт операционного блока МУЗ «Районная больница»;
начата реконструкция системы вентиляции операционного блока МУЗ «Районная больница»;
завершена установка системы автоматической пожарной сигнализации в Главном корпусе МУЗ «Районная больница»; 

закуплено медицинское и диагностическое оборудование для МУЗ «Городская поликлиника №3» (аппарат УЗИ и гемоанализатор);
закуплен эндоскоп для МУЗ «Городская поликлиника №2»; 

проведены ремонтные работы кровли центральной подстанции в г. Сергиев Посад МУЗ «Станция скорой медицинской помощи».   

Основными задачами на 2011 год являются: 

1. Обеспечение реализации на территории Сергиево-Посадского муниципального района Московской областной Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в 2011 году.

2. Осуществление мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье».

3. Реализация долгосрочной целевой программы «Модернизация здравоохранения Московской области на 2011-2013 годы» и муниципальной программы «Развитие здравоохранения в Сергиево-Посадском муниципальном районе на период 2010-2012 годов», в том числе:

3.1. Улучшение материальной базы лечебных учреждений:

- ремонт реанимационного отделения МУЗ «Районная больница»,

- ремонт помещений МУЗ «Детская городская поликлиника»;

- ремонт помещений сельских врачебных участков и фельдшерско-акушерских пунктов с целью  выполнения  необходимых мероприятий  по организации розничного отпуска лекарственных средств.

3.2. Дооснащение медицинских учреждений лечебно-диагностическим оборудованием:

- приобретение флюорографической установки в поликлинику МУЗ «Краснозаводская городская больница»;

- оснащение сельских врачебных участков и фельдшерско-акушерских пунктов;

- приобретение аппарата УЗИ в МУЗ «Детская городская поликлиника».

 4. Обеспечение реализации Федеральных Законов от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»,  от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

5. Организация диспансеризации детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, подростков в возрасте 14-ти лет.

6. Совершенствование деятельности Центра здоровья и формирование здорового образа жизни у жителей Сергиево-Посадского муниципального района.

II. Дошкольное образование.

На территории муниципального района в 2010 году функционировало 71 дошкольное образовательное учреждение (66 муниципальных детских садов, 5 ведомственных детских садов).


Их посещало более 8000 детей. Охват детей в возрасте от 3 до 7 лет дошкольным образованием составил 74,75 % .

Видовая характеристика МДОУ на территории района представлена детскими садами:

«Детский сад общеразвивающего вида» - 33,
«Детский сад компенсирующего вида» - 1,
«Детский сад комбинированного вида» - 33,
«Детский сад присмотра и оздоровления» - 1,
«Детский сад-Центр развития ребёнка» - 3.
Проблема общедоступности дошкольного образования находится на постоянном контроле администрации района. Разработана долгосрочная целевая программа «Развитие сети образовательных учреждений Сергиево-Посадского района на 2009-2012 годы», которая наряду со строительством новых детских садов, предусматривает реорганизацию общеобразовательных учреждений (начальных школ-детских садов) в дошкольные образовательные учреждения, возврат в систему дошкольного образования зданий детских садов, использующихся не по целевому назначению, открытие новых групп в функционирующих детских садах за счёт более рационального использования помещений.

В 2010 году очередность детей от 0 до 7 лет составила 4685 человек. В детские сады района принимаются дети с 1,5 лет. Комплектование муниципальных дошкольных образовательных учреждений осуществляется на основании Положения о порядке комплектования муниципальных дошкольных образовательных учреждений, утверждённого постановлением Главы муниципального района от 20.04.2009 № 954 с учётом льготных категорий граждан в соответствии с действующим законодательством.

Для решения проблемы очерёдности в детские сады в 2010 году дополнительно открыты 10 групп. Группы открыты в детских садах № 4, 16 (2 группы), 24 (2 группы), 26, 31, 38,40, 61. Места в детских садах получили 250 детей дошкольного возраста. В детский сад общеразвивающего вида № 68 реорганизована МОУ для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Федорцовская начальная школа - детский сад».

В рамках предшкольной подготовки параллельно с традиционными формами дошкольного образования используются практика создания групп раннего развития детей на базе общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования. Вследствие этого, в 2010 году доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, составила по району 93,2 %.

В 2010 году удовлетворённость населения качеством дошкольного образования составила по району 43,9 % (по области 36,6 %).

В 2011 планируется открытие четырёх новых групп в уже действующих садах (в начальной школе - детском саду № 7 г. Пересвет, деревнях Кузьмино, Самотовино, Торгашино), что позволит обеспечить местами в детских садах около 100 детей. Начата работа по оформление земельного участка под строительство нового детского сада в г. Хотьково (на месте старой Хотьковской школы № 5) и городе Сергиев Посад (пос. Лакокраска). В 2011 году начальная школа-детский сад № 3 (д. Жучки, Хотьково) будет реорганизована в детский сад № 69 общеразвивающего вида. В перспективе, после выполнения ремонтных работ, в этом саду будут открыты 3 новые дополнительные группы. Проводится работа по принятию в муниципальную собственность ведомственных дошкольных учреждений: детского сада посёлка «Загорские дали» (г. Москва, Управление делами Президента), детских садов посёлка Шеметово (Департамент образования г. Москва). Прорабатывается вопрос о возврате в муниципальную сеть дошкольных образовательных учреждений зданий бывших детских садов, в настоящее время занятых ОВД УВД, военкоматом, филиалом детской поликлиники. Изучается опыт создания негосударственных дошкольных учреждений (семейные, частные).

IV. Общее и дополнительное образование.

Общее образование.

В 2009 году в муниципальной сети дневных общеобразовательных учреждений функционировало 57 учреждений, в которых обучалось 18838 учащихся. Средняя наполняемость классов составила 23,99 человек (рекомендуемая норма 25) в городских поселениях и 13,72 человек (рекомендуемая норма 14) в сельской местности. Численность учащихся, приходящихся на 1 учителя, составила 14,24 при установленном в Московской области целевом значении – 13,5 учащихся. Численность учащихся, приходящихся на 1 работника муниципальных образовательных учреждений, составила 6,76.

С целью улучшения показателей и сокращения неэффективных расходов бюджета в 2010 году проведён ряд мероприятий:

- 01.09.2010  открыта новая школа в г. Хотьково;

- проведена реорганизация МОУ для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Федорцовская начальная школа - детский сад» в дошкольное образовательное учреждение; МОУ «Хотьковская средняя общеобразовательная школа №4» и МОУ «Средняя общеобразовательная школа 17» - в основные общеобразовательные школы.

- не открыты 10-ые классы в 9 сельских и 1 городской школе;

- объединены 30 классов;

- закрыты 10 групп продлённого дня с численностью менее 25 человек;

- проведена оптимизация штатных расписаний -  сокращено 50 ставок административно-управленческого и младшего обслуживающего персонала.

Данные мероприятия позволили в 2010 году улучшить показатели. В 2010 году в муниципальной сети дневных общеобразовательных учреждений функционировало 56 учреждений, в которых обучалось 19406 учащихся. Средняя наполняемость классов составила 24,95 человек (норма 25) в городских школах и 14,24 человек (норма 15) в сельской местности. Численность учащихся, приходящихся на 1 учителя, составила 14,57 при установленном в Московской области целевом значении – 13,5 учащихся. Численность учащихся, приходящихся на 1 работника муниципальных образовательных учреждений, составила 7,21.

В 2010 году удовлетворённость населения качеством общего образования составила по району 55 % (по области 46,5 %).
Для достижения норматива численности работников в общеобразовательных учреждениях, связанной с излишней численностью прочего персонала, в 2011 году планируются мероприятия по реорганизации общеобразовательных учреждений и оптимизации штатных расписаний:

-реорганизация муниципального общеобразовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа-детский сад №3» в детский сад; начальной школы № 30 в среднюю общеобразовательную школу № 6 (путём перевода: закрытие школы №30 и реорганизация двух школ в одно юридическое лицо МОУ «Средняя общеобразовательная школа №6 с углубленным изучением отдельных предметов»);

- в 2011-2012 учебном году не будут открыты 10-ые классы в 7 средних сельских школах;

- дальнейшая оптимизация штатных расписаний, путём сокращения ставок административно - управленческого и младшего обслуживающего персонала;

- перевод оплаты труда работников столовых и медицинских работников начальных школ-детских садов на муниципальный бюджет

- создание автономных образовательных учреждений.

Результаты ЕГЭ:

В 2010 году государственная (итоговая) аттестация в форме ЕГЭ проводилась по 13 общеобразовательным предметам, из которых являются обязательными русский язык и математика. По русскому языку ЕГЭ сдавали 1040 выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдали 100 % (в 2009 году – 99,49%). По математике ЕГЭ сдавали 1035 выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, сдали 99,71 % ( в 2009 году – 99,57%).

По итогам аттестации не получили документ о среднем образовании 3 выпускника (в 2009 году – 9).

100 баллов по русскому языку, литературе и химии получили 6 выпускников, что на 3 больше, чем 2009 году. 

Региональным центром обработки информации определены 50 лучших образовательных учреждений Московской области, набравших наибольшие тестовые баллы по предметам, куда вошли школы Сергиево-Посадского района:

- по русскому языку – СПГ – 16 место, Православная гимназия – 28 место, ФМЛ – 34 место;

- по математике – ФМЛ – 2 место и СПГ – 22 место.

Кадры:


Численный состав работающих в отрасли (без совместителей):

- в 2009 году (2008-2009 уч. год) – 5529 человек, из них 1323 учителей, 1107 педагогических работников дошкольных образовательных учреждений;

- в 2010 году (2010-2011 уч. год) – 5467 человек, из них 1332 учителя, 1170 педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.


Укомплектованность педагогическими кадрами образовательных учреждений в 2010 году составляет 99%. 1% от общего количества ставок составляют вакансии, образующиеся за счет работы части педагогов с повышенной педагогической нагрузкой.


Увеличивается количество педагогических работников с высшим образованием за счёт прихода молодых специалистов, повышения уровня образования специалистов со средним специальным образованием.


На протяжении 3-х лет стабильно наблюдается положительная динамика роста количества молодых специалистов, окончивших государственные учреждения профессионального образования и приступивших к работе в муниципальном учреждении образования Сергиево-Посадского района.


В 2009 году поступило 24 молодых специалиста, из них в общеобразовательные учреждения – 15 человек; в дошкольные образовательные учреждения - 8 человек; в образовательные учреждения дополнительного образования детей - 1 человек;


В 2010 году поступило 32 молодых специалиста, из них в общеобразовательные учреждения – 24 человека; в дошкольные образовательные учреждения - 8 человек.


Средний возраст педагогических работников в 2010 году составил 47,5 лет.

Малокомплектные школы:

В 2010 году в муниципальной сети общеобразовательных учреждений функционирует 5 сельских малокомплектных средних школ и 1 основная с общей численностью учащихся 556 человек. Численность учащихся менее 100 человек в средних школах: Кузьминской - 52, Марьинской – 82, Мухановской – 85, Самотовинской – 96, Шабурновской – 99, Воздвиженской - 38. Все школы находятся в отдалённых сельских территориях.
Проблемы:

-сохраняется очерёдность в дошкольных учреждениях в городских поселениях: Сергиев Посад (мкр. Клементьевка, Северный, Углич, Рабочий поселок), Хотьково.

-МОУ«Средняя общеобразовательная школа №4», «Средняя общеобразовательная школа №11» (микрорайона «Углич»), «Средняя общеобразовательная школа №21» (микрорайона «Северный»),  «Средняя общеобразовательная школа №14 с углубленным изучением отдельных предметов», «Начальная общеобразовательная школа №29» (микрорайона «Клементьевка) работают в две смены из-за большой численности учащихся;

-низкая наполняемость классов в сельских общеобразовательных учреждениях;

-материально-техническая оснащенность, уровень благоустройства (ограждение и т.п.) в ряде школ и детских садов не в полной мере отвечают современным требованиям.

Решение перечисленных выше проблем: 

- открытие дополнительных групп в дошкольных образовательных учреждениях;

- строительство новых дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений;


- проведение мероприятий по реорганизации и оптимизации муниципальной сети образовательных учреждений;

- дальнейшая оптимизация штатных расписаний общеобразовательных учреждений, путём сокращения ставок административно - управленческого и младшего обслуживающего персонала;

- поиск нестандартных решений по укреплению материально-технической оснащённости образовательных учреждений (социальное партнёрство с предприятиями и организациями района, участие в грантовых программах и конкурсах, развитие системы платных образовательных услуг, создание автономных ОУ и т.п.).

Дополнительное образование.


Численность детей в возрасте от 5 до 17 лет включительно, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в 2010 году увеличилось до17475 человек-69,65% от детей данного возраста (в 2009 году 16219 человек-63,39%).
В муниципальной сети образования сохранены и действуют 9 учреждений дополнительного образования: Детско-юношеская спортивная школа, два Центра детского творчества, Дворец творчества детей и молодежи, Центр детского творчества, Детская школа искусств «Гармония», Дом детства и юношества «Кристалл», Музыкально-хоровая студия, Центр детского (юношеского) технического творчества «Юность», СЮТ «Спутник». 

Дополнительные образовательные программы, реализуемые в учреждениях дополнительного образования детей Сергиево-Посадского муниципального района, имеют следующие направленности:  научно-техническая,  спортивно-техническая, физкультурно-спортивная, художественно-эстетическая, туристско-краеведческая, культурологическая, другие.

В 2010 году в 574 объединениях учреждений дополнительного образования детей муниципальной сети образования численность занимающихся составила 7046 человек.

V. Физическая культура и спорт


Важной составной частью социально-экономической политики является развитие физической культуры и спорта. Занятия физической культурой и спортом являются альтернативой большинству социальных проблем. 
Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

В 2010 году численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом,  составила 38511 человек (2009 год – 38438 человек).   
Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в 2010 году составила 17,03% (в 2009 году – 16,86%) (целевое значение показателя, утвержденное Сергиево-Посадскому муниципальному району на 2010 год – не менее 25,0%). По сравнению с 2009 годом увеличилась на 0,17 процентных пункта). 

Для 2010 года характерны  рост активности спортивной жизни, повышение результативности участия спортсменов района в областных и республиканских соревнованиях. 

Проведено более 120 соревнований (без учета соревнований по итоговым видам спорта). К числу достижений Сергиево-Посадских спортсменов в 2010 году можно отнести медали различного достоинства, завоеванные на всероссийских и международных соревнованиях по велоспорту, лыжероллерам, спортивному ориентированию, авиа и судомодельному спорту, пауэрлифтингу, карате, дзюдо, теннису, шахматам, хоккею.


В 2010 году согласно районному Единому календарному плану сыграно более 400 встреч по игровым видам спорта. Проведены Комплексные спартакиады учащихся общеобразовательных школ по 7 видам спорта, а учащейся молодежи ( по 8. 


По сравнению с 2009 годом в 2010 году от 47 до 52 увеличилось количество футбольных команд, участвующих в Первенстве района.

В районе развивается спорт среди людей с ограниченными возможностями. Организован муниципальный спортивный клуб инвалидов «Сплочение», в котором занимается 173 спортсмена- инвалида с различными физическими недостатками здоровья. Инвалидов по зрению – 11 человек, инвалидов по слуху – 50, инвалидов опорников – 112 человек.  В спортклубе культивируется 13 адаптивных видов спорта. Спортсмены-инвалиды района входят в состав сборных России по следж-хоккею, сборных Московской области по слежд-хоккею, плаванию, легкой атлетике, шахматам.
Проблемы:

- необходимость дальнейшего совершенствования единой районной системы вовлечения всех целевых групп населения Сергиево-Посадского муниципального района в систематические занятия физической культурой и спортом;

- недостаточность информационного и пропагандистского обеспечения здорового образа жизни;

- отсутствие системы подготовки и повышения квалификации тренерско-преподавательского состава детско-юношеских спортивных школ;

- слабое развитие системы клубного спорта в организациях и учреждениях муниципального района.

В целях увеличения количества жителей Сергиево-Посадского муниципального района, систематически занимающихся физической культурой и спортом,  согласно Плану работы администрации Сергиево-Посадского муниципального района по достижению целевых показателей эффективности, утвержденных распоряжением Главы муниципального района от 30.04.2010 № 37-РГ,  выполнены следующие мероприятия:

1) в местных средствах массовой информации (радио, газеты, телевидение) организовано регулярное освещение деятельности отдела физической культуры и спорта и детско-юношеских спортивных школ;

2)  организован и проведен ряд крупных спортивных мероприятий:


- II зимние спортивные игры городских и сельских поселений Сергиево-Посадского муниципального района; 


- первенства Сергиево-Посадского муниципального района по видам спорта с участием представителей и команд поселений согласно Единому календарному плану спортивно-массовых мероприятий муниципального района;


- спартакиада школьников и учащейся молодежи с участием образовательных учреждений поселений муниципального района;


- «День призывника», в рамках которого проведены соревнования по военно-прикладным видам спорта;


-   Первенство России среди студентов и ветеранов по спортивному ориентированию; 


- Всероссийские массовые соревнования по спортивному ориентированию «Российский азимут-2010»;


- проведен комплекс спортивно-массовых мероприятий, посвященных 65-летию Победы;


- Открытая Спартакиада Сергиево-Посадского района среди людей с ограниченными физическими возможностями;


- III Летняя спартакиада городских и сельских поселений Сергиево-Посадского муниципального района;


- традиционный открытый турнир по баскетболу «Кубок Радонежья – 2010»;


- 50-ая сессия шахматной школы чемпиона мира А.Карпова;

3) с целью пропаганды и развития массового спорта в муниципальном районе с 01 июля по 30 августа 2010 года организовано участие инструкторов-методистов физической культуры и спорта в реализации целевой муниципальной программы «Дружный двор», в которой было задействовано более 1500 детей и подростков;
4) с целью подготовки и повышения квалификации кадров системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта:

- организована работа методического кабинета при ДЮСШ «Центр» на базе малого стадиона «Луч»;

- организован выездной семинар в ГО Троицк Московской области для директоров муниципальных учреждений физической культуры и спорта.
В целях создания условий для развития физической культуры и спорта, развития инфраструктуры для занятий массовым спортом постановлением Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 14.10.2009 №2011-ПГ утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2009-2012 годы». В перечень мероприятий программы включен раздел «V Кадровое обеспечение. Социальная поддержка работников физической культуры и спорта и спортсменов».

На реализацию программы в 2010 году было выделено 1 175 000 рублей, большая средств направлена  на приобретение спортивного инвентаря для спортивных школ. Все мероприятия программы выполнены.

Планируется постепенный рост показателя «численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом»:  в 2011 году – до 43712 человек, в 2012 году – до 48084 человек, в 2013 году – 52455 человек. 

Значение показателя «доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом» к 2013 году должно увеличиться до 23,7%. 

Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности.
Сергиево-Посадский муниципальный район располагает 5 стадионами, 55 спортивными залами, 55 плоскостными сооружениями, 7 плавательными бассейнами, 1 стрелковым тиром и 23 другими спортивными сооружениями. Всего 146 спортивных объектов  с единовременной пропускной способностью 3416 человек. 

Единовременная пропускная способность спортивных сооружений в поселениях муниципального района не соответствует действующим нормативам, при этом уровень фактической обеспеченности муниципального района спортивными залами не превышает 28,69 % от нормативной потребности; плавательными бассейнами – 11,1 %; плоскостными сооружениями – 20,06 %. 
В 2010 году улучшились значения показателей по сравнению с 2009 годом по спортивным залам на 2,6%, по спортивным сооружениям – на 3,6%. 
Существуют следующие проблемы в области обеспечения населения Сергиево-Посадского муниципального района физкультурно-спортивными сооружениями: 

- отсутствие вновь построенных физкультурно-спортивных сооружений на территории Сергиево-Посадского муниципального района в течение 20 последних лет;

- отсутствие комплексного подхода к развитию социально-культурных объектов в микрорайонах;

- в результате реализации Федерального закона об организации местного самоуправления спортивные школы района остались без материально-технической базы;

- в настоящее время спортивные объекты, оставшиеся на балансе предприятий (ФГУП «ЭМЗ «Звезда», ФГУП ФНПЦ НИИПХ) не финансируются, пришли в упадок и продолжают разрушаться.

Увеличение значений целевых показателей эффективности возможно за счет строительства спортивных сооружений на территории Сергиево-Посадского муниципального района.

В сентябре 2010 года в городском поселении Хотьково сдана новая общеобразовательная школа №5 с двумя спортивными залами и мини-стадионом. В 2010 году для Детско-юношеской спортивной школы «Энергия» продолжено строительство комплекса открытых спортивных площадок: хоккейная коробка, площадка для игры в баскетбол и мини-футбол, помещения раздевалок. 

За счет средств бюджета муниципального района и бюджетов поселений в городском поселении Сергиев Посад осуществлен ремонт помещений и замена ограждений муниципального учреждения «Спортивно-оздоровительный центр «Луч», в городском поселении Пересвет произведен частичный ремонт и замена освещения муниципального учреждения «Спортивный комплекс «Метеор», в городском поселении Краснозаводск завершено строительство велотрека ВМХ, в городском поселении Скоропусковский произведен капитальный ремонт беговых дорожек, хоккейной коробки, тренажерного зала муниципального учреждения «Спортивная база «Химик», в сельском поселении Васильевское осуществлен капитальный ремонт хоккейной коробки п.Мостовик.

В целях достижения необходимого уровня обеспеченности Сергиево-Посадского муниципального района физкультурно-спортивными сооружениями долгосрочной целевой  программой «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы» предусмотрены мероприятия – строительство  крытого катка с искусственным льдом и 3 пришкольных футбольных поля с искусственным покрытием.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на физическую культуру и спорт  в 2010 составил 65 482 тыс.руб., что составляет 1,5 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2009 годом расходы на физическую культуру и спорт увеличились на  2,7 %, что в суммарном выражении составляет 1 701,0 тыс.руб.  В 2010 году в рамках долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы» на приобретение спорт инвентаря для детских юношеских спортивных школ направлено  1 184,1 тыс.руб.

Основные задачи. 


Качественного улучшения сложившейся ситуации планируется достичь решением следующих задач:
создание условий для занятий физической культурой и спортом, 
пропаганда здорового образа жизни, 

развитие массового спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе, 
подготовка и повышение квалификации кадров системы дополнительного образования физической культуры и спорта.  


В целях улучшения показателей  в 2011 году планируется проведение мероприятий:


- строительство крытого катка с искусственным льдом на территории городского поселения Сергиев Посад;


- проведение крупных всероссийских соревнований по спортивному ориентированию, теннису, самбо, мотокроссу;


- активизация работы методического объединения тренеров районных ДЮСШ при ДЮСШ «Центр» на базе малого стадиона «Луч» и заключение целевых договоров с высшими учебными заведениями физкультурно-спортивной направленности;

- продолжить реализацию целевой муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы» по разделам «Развитие массовых видов спорта», «Спортивное совершенствование», «Кадровое обеспечение. Социальная поддержка работников физической культуры и спорта и спортсменов»;

- расширить перечень платных услуг, оказываемых МОУ ДОД Детско-юношескими спортивными школами;

- продолжить традицию проведения районных конкурсов «Спортивная гордость Сергиево-Посадского муниципального района» и «СПОРТ – ДЕТЯМ!» и торжественных акций по награждению лучших спортсменов и тренеров муниципального района;

- разработать систему взаимодействия с местными и региональными средствами  массовой информации по более качественному и регулярному освещению деятельности Детско-юношеских спортивных школ, спортивных клубов и федераций по видам спорта.

VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя.
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя  в Сергиево-Посадском муниципальном районе составла  28,25 кв.м, что на 0,76 кв. м болше, чем в 2009 году.
 Планируется постепенный рост обеспеченности жильем в 2011 году до 29,11 кв. м на одного жителя, в 2012 году – до 29,61 кв. м, в 2013 году – до  30,32 кв. м. 


Экономический кризис отразился на снижении показателей строительства нового жилья. 
В 2010 году введено 119,59 тыс. кв. м жилья, или 86,0% к уровню  2009 года.  

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, введенная в действие за год составила 0,53 кв. м ( 2009 год -0,61 кв.м). 


Основными проблемами в 2010 году оставались проблемы финансирования. 

Число жилых квартир в расчете на 1 тыс. человек населения.
В 2010 году число жилых квартир в расчете на 1 тыс. человек населения  составило 530,5 единиц, что на 9,4 единиц  больше, чем в 2009 году. 
Планируется рост значения  показателя к 2013 году до 566,6 единиц, который будет обеспечен строительством  жилых домов эконом класса.  

В 2010 году  число жилых квартир в расчете на 1 тыс. населения, введенных в действие за год, составило 5,24 единицы, что на 1,29  единиц меньше, чем в 2009 году. 

Год утверждения или внесения последних изменений:
- в  схему территориального планирования муниципального района. Схема Территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района  будет утверждена не позднее 1 января 2012 г.;
-  в правила землепользования и застройки – в связи с отсутствием  межселенных  территорий разработка правил землепользования не требуется (статья 31 Градостроительного кодекса  Российской Федерации); 

- в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры -Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры по городским и сельским поселениям в составе муниципального районе не утверждена. Полномочия в сфере ЖКХ на уровень муниципального района не переданы. 
Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей:

реализация на территории Сергиево-Посадского муниципального района Программы мероприятий по стимулированию развития жилищного строительства в Московской области на 2010-2012 годы, утвержденной постановлением Правительства Московской области от 21.12.2009  №1126/53, в том числе развитие строительной индустрии и промышленности строительных материалов;

развитие малоэтажного строительства; 

создание условий для привлечения инвестиций в строительство многоквартирных домов, в том числе строительству жилья эконом класса. Организацией ООО «Реал-Инвест» разработан проект жилищного строительства многоквартирных жилых домов с учетом малобюджетных квартир, типа «квартира-студия», ценовая политика которых наиболее доступна среди аналогичных проектов. В г.Краснозаводске силами ЖСК «Самстрой» планируется возведение многоквартирных жилых домов с учетом потребностей населения в соответствии с наиболее гибкой ценовой политикой; 

введение территориального строительного каталога типовых проектных решений для проектирования объектов жилищного назначения на территории муниципального района; 
организация совещаний-семинаров с главами городских и сельских поселений муниципального района по вопросам подготовки документов территориального планирования, в том числе по вопросам организации градостроительной деятельности;


        проведение комиссий по градостроительству и земельным отношениям муниципального района. 
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство.
Основные направления развития жилищно-коммунального комплекса определены Федеральным законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», подпрограммой «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» областной целевой программой «Жилище на 2006-2010 годы», Концепцией федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010-2020 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 102-р.
В настоящее время в районе действуют следующие долгосрочные муниципальные целевые программы:

- «Развитие муниципальной электроэнергетики Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2010 и на перспективу до 2020 года»;

- «Установка счетчиков энергоресурсов в учреждениях социальной сферы Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2012 годы»;

-  разработана долгосрочная целевая программа «Энергосбережение на объектах социальной сферы Сергиево-Посадского муниципального района на 2010 - 2014 годы».

В результате проделанной работы в 2010 году были подписаны:

- Соглашение «О взаимодействии в сфере жилищно-коммунального хозяйства» между администрацией муниципального района и Министерством жилищно-коммунального хозяйства  Московской области;

- Соглашения с с/п Шеметовское и с с/п Селковское  «О передаче осуществления части полномочий муниципального образования сельского поселения муниципальному образованию Сергиево-Посадский муниципальный район Московской области».

 
В жилищно-коммунальном хозяйстве Сергиево-Посадского муниципального района  осуществляют деятельность 60 организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги населению, из них:

- теплоснабжающие организации  - 9,
- электроснабжающая организация -  1,
- электросетевые организации  - 4,
- газоснабжающие организации  - 2,
- водоснабжающие и  водоотводящие организации – 3,
- организации, эксплуатирующие жилищный фонд  - 5,
- управляющие организации  - 18,
- организации комплексной формы деятельности (оказание всех жилищно-коммунальных услуг населению)  - 18.
Большая доля частных организаций сложилась в сфере предоставления жилищных услуг - 90,9%. 
Жилищная сфера является базовой в жилищно-коммунальном комплексе района. Обслуживаемый жилищный фонд - 4 474,0 млн. кв. м общей площади, около 70% которого находится в собственности граждан. Доля муниципального и государственного жилищного фонда в совокупном объеме жилья ежегодно сокращается.
В 2010 году продолжалась работа по совершенствованию форм управления многоквартирными домами. В 2009 году в районе функционировало 35 организаций ТСЖ, в 2010 году уже 40 организаций,  число товариществ собственников жилья в 2010 году увеличилось на 11,4%. Однако низкая активность населения в этом вопросе не позволяет объединять собственников жилья в товарищества. Органам местного самоуправления городских и сельских поселений необходимо активизировать работу с населением, пропагандируя преимущества собственников жилья.
В условиях финансового кризиса, сложного финансового состояния организаций жилищно-коммунального комплекса, недостатка собственных оборотных средств и высокого износа систем жизнеобеспечения привлечение в отрасль частного бизнеса является важным и перспективным условием развития сферы ЖКХ. Основной целью при этом является модернизация и реконструкция жилищно-коммунального хозяйства, внедрение новейших технологий и в конечном итоге — улучшение качества услуг при снижении удельных затрат.
В 2010 году состояние сферы жилищно-коммунального хозяйства района по показателям финансово-экономической деятельности можно охарактеризовать как наименее удовлетворительное по отчетным показателям.
В 2009 году было 18 убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса  (34,6%). В 2010 году стало 16 убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса  (29,1%) – уменьшение на 11,1%
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами.
Непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме. 
По району в 2009 году доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме - 6,6%, в 2010 – 8,0% от общего количества домов.
Управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом. 
Одной из важнейших задач реформирования отрасли является развитие инициативы собственников жилья.
На 2009 год Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» показатель был определен в размере 10%. На 2010 год этот показатель был повышен до 20%. Данный показатель является индикатором активности населения, проживающего в многоквартирных домах, его желания самостоятельно участвовать в процессе взаимодействия потребителей с поставщиками услуг.
Проблемой создания и обеспечения успешной деятельности ТСЖ является также отсутствие профессиональных кадров - председателей и бухгалтеров ТСЖ.
Одновременно необходимо отметить, что одна из причин нежелания собственников жилья организовывать ТСЖ - высокий процент изношенности жилищного фонда вследствие отсутствия капитального ремонта в многоквартирных домах на протяжении 30-50 лет.
Создание ТСЖ требует активности в работе органов местного самоуправления с населением.

В 2010 году продолжалась работа по совершенствованию форм управления многоквартирными домами. В 2009 году в районе функционировало 35 организаций ТСЖ, в 2010 году уже 40 организаций,  число товариществ собственников жилья в 2010 году увеличилось на 11,4%. 
По району в 2010 году доля многоквартирных домов, в которых управление осуществляется  товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом  составило  8,54% от общего количества домов, выросло по сравнению с 2009 годом на 0,84 процентных пункта.
Управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием. 
В районе в 2009 году собственники помещений выбрали и реализовали управление через муниципальную организацию – 305 многоквартирных дома (16,2% от общего количества жилых домов), в 2010 году 249 многоквартирных дома (13,1% от общего количества жилых домов).
Управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы.
Создание частных управляющих компаний является одной из ключевых составляющих реформы ЖКХ и необходимым условием федерального закона №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
В районе в 2009 году собственники помещений выбрали и реализуют управление через частную управляющую организацию – 1309 многоквартирных дома (69,5% от общего количества жилых домов), в 2010 году - 1058 многоквартирных дома (55,8% от общего количества жилых домов). 

Справочно: В форме отчетности 22-ЖКХ за 2010 год - из общего количества многоквартирных домов вычитается количество домов управление которых осуществляется управляющими организациями, выбранными по результатам открытого конкурса (276 домов).

Управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале поселения  (муниципального района) не более 25 процентов. 
В районе в 2009 году собственники помещений выбрали и реализуют управление через организацию с долей участия в уставном капитале поселения  (муниципального района) не более 25 процентов – 1267 многоквартирных дома (67,3% от общего количества жилых домов), в 2010 году - 1012 многоквартирных дома (53,4% от общего количества жилых домов).
Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, энергоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, но договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, от общего числа организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района
В районе в 2009 году таких организаций было - 14 (45,2% от общего количества организаций коммунального комплекса), в 2010 году - 16 (48,5%).
Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие Московской области  и (или) поселения (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, от общего числа организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории муниципального района, кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов, процентов
В районе в 2009 году таких организаций было - 20 (66,7% от общего количества организаций коммунального комплекса), в 2010 году стало - 20 (90,9%).
Справочно: В 2009 году при подготовке материалов по Указу Президента РФ №607 количество организаций осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества  принималось с учетом многоотраслевых организаций. В 2010 году – изменилась методика подготовки исходных материалов – без учета многоотраслевых организаций.

Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета.

Отпуск коммунальных услуг на основании показаний  приборов  учета является одной из важнейших мер в вопросах экономии энергоресурсов, экономии бюджетных средств по оплате коммунальных услуг, предоставляемых организациям бюджетной сферы. Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» определено, что к 01.01.2013 г. все коммунальные услуги должны отпускаться только по приборам учета.
Однако установка общедомовых, коллективных приборов учета требует значительных финансовых средств. По этой причине показатели доли отпуска услуг тепло, водоснабжения, горячего водоснабжения в среднем по району являются невысокими.
Тем не менее, увеличение указанных показателей планируется за счет введения в эксплуатацию новых жилых домов, а также разъяснительной работы среди населения о необходимости установки приборов учета, в результате чего будут сэкономлены топливно-энергетические ресурсы и средства самих потребителей.

Холодная вода.
В 2009 году объем отпуска холодной воды, счета за который выставлены по показаниям приборов, составил 265,70 тыс. куб. м (4,6% от общего объёма водоснабжения). В 2010 году  - 5 282,13 куб. м. (28,4%).  
Данные за 2009 год были представлены без городского поселения Сергиев Посад.

Горячая вода.
В 2009 году объем отпуска горячего водоснабжения, счета за который выставлены по показаниям приборов, составил 68,60 тыс. куб. м (2,8% от общего объёма водоснабжения). В 2010 году - 221,59 тыс. куб. м. (5,3%).
Данные за 2009 год были представлены без городского поселения Сергиев Посад.

Газ.
В 2009 году объем отпуска газа, счета за который выставлены по показаниям приборов, составил 304 102,70 тыс. куб. м (86,0% от общего объёма газоснабжения). В 2010 году - 327932,87 тыс.  куб. м. (90,0%).
Электрическая энергия.
В 2009 году объем отпуска электрической энергии, счета за который выставлены по показаниям приборов, составил 816 125,40 тыс. кВт/час (100,0% от общего объёма газоснабжения). В 2010 году- 840 609,14 тыс.  кВт/час (100,0%).
Тепловая энергия.
В 2009 году объем отпуска тепловой энергии, счета за который выставлены по показаниям приборов, составил 5 513,59 Гкал (0,9% от общего объёма тепловой энергии). В 2010 году - 46 429,29 Гкал (5,7%).
Данные за 2009 год были представлены без городского поселения Сергиев Посад.

Уровень собираемости платежей за  предоставленные  

жилищно-коммунальные услуги. 
Возможность нормального функционирования организаций коммунального комплекса напрямую зависит от уровня собираемости платежей населения, являющегося основным потребителем жилищно-коммунальных услуг. 
Органы местного самоуправления городских и сельских поселений, управляющие компании, предприятия жилищно-коммунального комплекса должны принимать совместные планы по работе с населением и другими потребителями в вопросах сбора платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги.

В 2009 году уровень собираемости платежей населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги составил  88,87% от начисленных сумм.  В 2010 году - 89,79%. 

Справочно: невысокий уровень собираемости платежей населения в Сергиево-Посадском районе объясняется низким уровнем сборов населения, проживающего в  городе Сергиев Посад, в связи с предъявлением  прав на управление одними и теми же многоквартирными домами несколькими управляющими организациями. Наличие просроченной задолженности за потребленные энергоресурсы и, как следствие, отключение котельных и подачи горячего водоснабжения населению и объектам социальной сферы отмечено в городском поселении Сергиев Посад.

Процент подписанных  паспортов готовности жилищного фонда и котельных 

(по состоянию на 15 ноября отчетного года).
Акты и паспорта готовности теплоснабжающих организаций Сергиево-Посадского района оформляются в соответствии с «Положением об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» от 26.08.2004 №ВК-17/220.
В 2009 году все теплоснабжающие организации получили паспорта и акты готовности к работе в осенне-зимний период 2009/2010 года, на весь жилищный фонд также подписаны паспорта готовности.
Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных к 2012 году планируется увеличить за счет сдачи новых домов и ввода в эксплуатацию вновь построенных котельных.
По состоянию на 15 сентября 2009 года было подписано 1 964 паспортов готовности жилых домов и 18 паспортов готовности теплоснабжающих предприятий. 

По состоянию на 15 сентября 2010 года было подписано 1 968 паспортов готовности жилых домов и 18 паспортов готовности теплоснабжающих предприятий.  Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных составил 100%.

Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения.
Тарифы организаций коммунального комплекса на водоснабжение и водоотведение в соответствии с действующим законодательством утверждены Министерством экономики Московской  области в экономически обоснованных размерах  для всех категорий потребителей. Население Сергиево-Посадского района  оплачивает услуги по водоснабжению и водоотведению в полном объеме. Перекрестное субсидирование отсутствует.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство  в 2010 составил 621 137,5 тыс.руб., что составляет 14,22 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2009 годом расходы на жилищно-коммунальное хозяйство  увеличились на  1,9 %, что в суммарном выражении составляет 11 824,5 тыс.руб.  


В целях улучшения показателей эффективности в 2011 году планируется проведение мероприятий:

проведение совещаний с управляющими компаниями в рамках формирования заявок поселений района на предоставление финансовой поддержки в рамках ФЗ №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

реализация ведомственной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры с/п. Селковское и с/п. Шеметовское Сергиево-Посадского муниципального района» долгосрочной целевой программы «Жилище на 2009-2012 годы»;   

газификация котельной в поселке Лоза.

VIII. Организация муниципального управления.
Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных).

В связи с необходимостью приведения типов муниципальных учреждений в соответствие с 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» планируется изменение типов муниципальных учреждений в муниципальные бюджетные и муниципальные казенные. Создание новых автономных учреждений и изменение типа существующих муниципальных учреждений в автономные не планируется.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций).

В показателях оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района  отражены показатели консолидированного бюджета Сергиево-Посадского муниципального района,  с учетом показателей бюджетов поселений, входящих в состав района (6 городских и 6 сельских поселений) и  самостоятельно осуществляющих бюджетный процесс, без учета предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

Данные за 2010 год соответствуют данным консолидированного годового отчета  муниципального района,  представленного в Министерство финансов Московской области и включают средства бюджетов - местного, областного и федерального.

Данные за 2011 год соответствуют данным консолидированного отчета муниципального района, который ежемесячно представляется в Министерство финансов Московской области.

Данные за 2012-2013 гг. соответствуют показателям среднесрочного финансового плана муниципального образования “Сергиево-Посадский муниципальный район Московской области” на 2011-2013 годы.

Одним из приоритетных направлений финансовой политики района является мобилизация доходов, цель которой пополнение доходной части районного бюджета за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, арендной платы за земельные участки.

	Год
	Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений  налоговых  доходов по доп.нормативам)
	Объем собственных доходов местного бюджета (без учета субвенций) 
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов

	2009
	1 932 705,0
	2 836 266,0
	68,14

	2010
	2 029 242,0
	3 216 038,0
	63,10

	2011
	2 296 480,0
	2 698 543,0
	85,10

	2012
	2 396 631,0
	2 687 962,0
	89,16

	2013
	2 510 715,0
	2 792 637,0
	89,90


В 2010 году доля собственных доходов местного бюджета  в общем объеме доходов муниципального района составляет 63,1%.

Для своевременного и полного поступления доходов в бюджет муниципального района проводятся мероприятия, в том числе:

- заседания межведомственной комиссии по мобилизации доходов районного бюджета и улучшения финансового состояния Сергиево-Посадского муниципального района  с организациями-неплательщиками, что способствует поступлению платежей в бюджеты всех уровней;

- в ходе проведения аналитической работы выявляются организации неплательщики по платежам в бюджет, и по выявленным фактам материалы направляются в правоохранительные органы, территориальный налоговый орган, в прокуратуру для принятия мер;

- рабочей группой проводится персональная работа с неплательщиками, с выездом на место осуществления деятельности, с привлечением средств массовой информации;

- совместно с представителями Министерства финансов МО, территориальным налоговым органом и с привлечением ответственных представителей поселений проводятся выездные проверки, в целях выявления хозяйствующих субъектов, осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность на территории муниципального района, но не состоящих на налоговом учете и как следствие не уплачивающих налоги в бюджет.

Культура. 
Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления.

Общая численность участников платных культурно-досуговых мероприятий и участников бесплатных культурно-досуговых мероприятий, организованных органами местного самоуправления муниципального района, составила в 2010 г.  123,51 тыс. человек, что на 13,7 тыс. человек больше уровня 2009 г. (109,81 тыс. чел.).


Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района в 2010 году составила 54,6%, увеличилась по сравнению с 2009 годом на 6,4 процентных пункта. 
Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры.
На территории района действует 89 муниципальных учреждений культуры: 14 муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, 30 клубов, 41 библиотека, муниципальный оркестр «Ретро», муниципальный театр, муниципальный музей «Дом-музей поэта В.Ф. Бокова», МУК «Информационно-методический центр культуры». Из них 18 подведомственны администрации района.

В муниципальных учреждениях культуры работает 1677 человек, из них с высшим образованием более 35%. Насчитывается 519 клубных формирований, которые посещают 8262 участника, из них – 5193 человека в возрасте до 14 лет. 10 творческих коллективов района имеют почетные звания,  из них: «народный» - 7 коллективов,  «образцовый» - 3 коллектива. 

Кроме того, успешно осуществляет свою деятельность учреждение Министерства культуры Московской области «Сергиево-Посадский Государственный историко-художественный музей-заповедник», учреждение Российской академии образования «Художественно-педагогический музей игрушки», Федеральное государственное учреждение культуры Государственный историко-художественный и литературный
музей-заповедник «Абрамцево», а также учреждения культуры, находящиеся в ведении Министерства обороны РФ: гарнизонные дома офицеров п.Ферма, п.Вакцина, клубы войсковых частей.
Учреждения клубного типа.

В целом по району обеспеченность населения клубами и учреждениями клубного типа составляет 7906 места, что ниже целевого показателя на 2010 год (не менее 9491) и составляет 83,3% от целевого показателя.

Увеличение показателя возможно за счет строительства новых культурных объектов и проведения капитального ремонта уже существующих. В 2011 году планируется ввод в эксплуатацию киноконцертного зала в г. Хотьково.

Остро стоит проблема капитального ремонта учреждений клубного типа.

В районной долгосрочной целевой программе «Развитие культуры в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы» предусмотрен ремонт единственного подведомственного МУК ОДЦ «Октябрь» в размере 80 млн. руб. Первоочередная необходимость – ремонт кровли (13 148, 2 тыс. руб.), но с учетом доведенных ассигнований на 2011 год, выполнение ремонтных работ не представляется возможным.

Библиотеки.

В Сергиево-Посадском муниципальном районе осуществляет библиотечное обслуживание 41 библиотека, что выше целевого показателя на 2010 год (не менее 38) и составляет 107,89% от целевого показателя.

Району подведомственны 3 библиотеки – Центральная районная библиотека им. В.В.Розанова, библиотека в мкр. Клементьевка в г.Сергиев Посад, Детская библиотека. 


На базе Центральной районной библиотеки им. В.В. Розанова создано МУК «Сергиево-Посадская централизованная библиотечная система» - общедоступная библиотека, организующая библиотечное обслуживание населения и выполняющая координационные, методико-консультативные и аналитические функции, а также функции центрального библиотечного фонда, централизованного комплектования, центра книгообмена и межбиблиотечного абонемента.

Вопросы межмуниципального взаимодействия в сфере библиотечного обслуживания были оформлены в 2008 году. На 2009 год соглашения не были пролонгированы. В настоящее время ведется разработка соглашений на 2011 год.

В Сергиево-Посадском муниципальном районе 17,1% помещений библиотек требуют капитального ремонта. В районной долгосрочной целевой программе «Развитие культуры в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы» предусмотрен ремонт МУК «Сергиево-Посадская центральная межпоселенческая библиотека». На 2010 год изыскано финансирование в размере 300,0 тыс.руб.

На 2011 год за счет оптимизации штатного расписания библиотеки запланированы средства в размере 500 тыс. руб. на установку пожарной сигнализации.

Театры.

На территории района действует МУК городского поселения Сергиев Посад «Театральный ковчег». 

Подведомственных району театров нет. Количество театральных мероприятий и зрителей планируется увеличить в результате реализации проекта «Театральная площадка» на базе дома ученых ФГУП ФНПЦ НИИПХ. Проект будет реализовываться за счет внебюджетных источников финансирования.

Музеи.

На территории района действует МУК городского поселения Богородское «Дом-музей В.Ф.Бокова». 

Подведомственных району музеев нет. В настоящее время ведется работа по созданию МУК Сергиево-Посадского муниципального района «Музей им. П.Флоренского». 
Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания).

В 2010 году удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) по данным социологического опроса составила 43,2%. 


Главным итогом деятельности органов местного самоуправления муниципального района в 2010 году стало внедрение и реализация инновационного проектно-целевого подхода к проведению праздников на территории муниципального образования. Яркой демонстрацией новой формы работы стало проведение комплекса культурно-просветительских мероприятий, посвященных празднованию 65-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне. Культурно-просветительская концепция состояла из 8 проектов, выполнение которых прошло строго в соответствии с утвержденным планом. Общее количество участников составило около 90 тыс. человек, мероприятий ( более 1000.

В 2010 году реализовывался проект «Культура в село» в поселениях района. Проведено более 10 культурно-досуговых мероприятий в сельских поселениях района, 6 семинаров для руководителей и работников муниципальных учреждений культуры, 2 мастер-класса по музыкальной культуре. Практика показала большую заинтересованность сельского населения в проведении культурных мероприятий. В 2011 году задачи проекта «Культура в село» будут расширены.

Проектно-целевой подход был применен и при организации празднования в 2010 году 70-летия районной Детской библиотеки. 

Общественная инициатива представителей культурной интеллигенции района по сохранению и развитию историко-культурного наследия получила поддержку исполнительной власти муниципального района: в 2010 году продолжил работу общественный орган – Координационный Совет по сохранению историко-культурного наследия при Главе Сергиево-Посадского муниципального района. В 2010 году проведено 12 заседаний, на которых рассматривались и принимались важные решения в области культуры. 


В целях содействия развитию народного творчества, новых форм досуга и обеспечения разнообразия культурно-массовой деятельности для различных слоёв населения района, администрацией Сергиево-Посадского муниципального района в 2010 году   проведено более 4 тысяч культурно-досуговых мероприятий.


В учреждениях культуры Сергиево-Посадского муниципального района уделяется большое внимание работе с людьми с ограниченными возможностями.
В 2010 году библиотеками было обслужено более 64000 человек и выдано более 1,5 млн. экземпляров книг. В 2010 году продолжалась работа по докомплектованию фондов библиотек: из разных организаций для библиотек района было получено 15880 экз. книг, брошюр, журналов. Всего на 1559,1 тыс. руб. В 2010 году вырос уровень информатизации районной библиотечной системы. 

Вместе с тем, техническое оснащение большинства библиотек, их материальная база, несмотря на некоторое улучшение в 2010 году, остается на низком уровне. Библиотечный фонд ветшает, библиотеки нуждаются в современных хорошо полиграфически выполненных изданиях. Районной библиотекой им. Розанова в 2010 году:  приобретено 4130 экз. литературы  на сумму 707,7 тыс. руб. , поступило в дар 1081 экз. на сумму 42 тыс. руб. 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на культуру   в 2010 году  составил 242 572,0 тыс.руб., что составляет 7,83 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2009 годом расходы на культуру  уменьшились на  5,1 %, что в суммарном выражении составляет 12 800,0 тыс.руб.  

В 2011 году и последующих годах планируется: 

увеличить число участников культурно-досуговых мероприятий за счет реализации проекта «Культура в село» в рамках районной долгосрочной целевой программы «Развитие культуры в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы», разработки и реализации проектов новых фестивальных движений, возобновления кинопоказов в  МУК «ОДЦ Октябрь»,  реализации  проекта «Кинолекторий»;

разработать соглашения с поселениями района о взаимодействии по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры в целях  не допущения  снижения уровня профессионального и самодеятельного творчества, утери сформированного годами творческого потенциала в сфере культуры в результате реформирования администрациями поселений учреждений культуры; 


обеспечить предоставление услуг муниципальными учреждениями культуры в электронном виде - «предоставление информации о времени и месте театральных представлений, филармонических и эстрадных концертов и гастрольных мероприятий театров и филармоний, киносеансов, анонсы данных мероприятий»,  «предоставление доступа к справочно-поисковому аппарату библиотек, базам данных»,  «предоставление доступа к оцифрованным изданиям, хранящимся в муниципальных библиотеках, в том числе к фонду редких книг, с учетом соблюдения требований законодательства Российской Федерации об авторских и смежных правах».
.

Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости).

Признаки банкротства у действующих организаций Сергиево-Посадского муниципального района отсутствуют. На территории городских и сельских поселений Сергиево-Посадского района имеются следующие муниципальные предприятия, находящиеся  в стадии банкротства: МУП ЖКХ «Богородское», МУП «Коммунальник», МУПГХ г.Краснозаводска, МП «Березняки», МУП «Теплосеть», МУП «СП ЖКК», МУП «ЖРЭП», МУП «ЖКХ Реммаш», МУП г.Краснозаводска «Управляющая компания ЖКХ». У данных предприятий не сформирована конкурсная масса.  

Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений.

Просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) у муниципальных бюджетных учреждений  нет . 

В 2010 году разработан  порядок по управлению кредиторской задолженностью с целью недопущения дальнейшего роста кредиторской задолженности и безусловного исполнения расходных обязательств по выплате заработной платы с установлением персональной ответственности руководителей бюджетных учреждений. 

Кредиторская задолженность по заработной плате и по начислениям на выплаты по оплате труда на конец отчетного 2010 года составила 14 525,1 тыс.руб., что на 3 006,1 тыс.руб. меньше по сравнению с 2009 годом. Вышеуказанная кредиторская задолженность является текущей, т.к. срок выплаты установлен с 11.01.2011 года.


Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы.
Показатель "Доля трудоустроенных граждан, в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы" имеет положительную динамику: 2009 год-45,55%, 2010 год-63,66%.
Численность граждан, обратившихся в службу занятости населения за содействием в поиске подходящей работы, составляет:  2009 год- 6132 чел.,  за 2010 год- 4543 чел., и снизилась в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 1589 чел. или на 25,8%. 

Численность граждан, нашедших работу (доходное занятие) при содействии службы занятости населения, составляет:  2009 год- 2793 чел., за 2010 год - 2892 чел., и увеличилась   в 2010 году по сравнению с 2009 годом на 99 чел. или на  3,5%.

Показатели ситуации на рынке труда муниципального района в течение 2010 года имели положительную динамику. 

В 2010 году численность безработных граждан сократилась на 25% или 739 чел. с 2979 человек на 01.01.2010 до 2240 чел. на 01.01.2011.


   Сокращению численности  безработных в 2010 году способствовало выполнение мероприятий:

муниципальной  Программы «Дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Сергиево-Посадского муниципального района Московской области, на 2010 год»;

ведомственной целевой программы содействия занятости населения.


Вакансии, заявленные в ГУ МО "Сергиево-Посадский центр занятости населения", имеют положительную динамику и составляют  на 01.01.2010- 271, на 01.01.2011-537, увеличение на 266 вакансий. Коэффициент напряженности  (численность безработных, состоящих на учете в службе занятости населения, в расчете на 1 заявленную вакансию) составляет на 01.01.2010- 10,99, на 01.01.2011 - 4,17 

Органами местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района запланировано  обеспечить достижение установленных целевых значений на 2011 год  и плановый период 2012 и 2013 годов по показателю "Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в трудоустройстве в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы":2011 год   - 65 процентов, 2012 год  – 70 процентов, 2013 год  -75 процентов. 


Приоритетными задачами на 2011 год являются:


- создание банка вакансий в центре занятости, привлечение максимального количества работодателей к представлению заявок в центр занятости населения.  Вопросы представления организациями района информации о наличии вакансий в ГУ МО "Сергиево-Посадский центр занятости населения" рассмотрены  на отраслевых конференциях (научно-промышленный комплекс, строительство, сельское хозяйство) по итогам 2010 года и задачам на 2011 год, на заседании совета по развитию малого предпринимательства, на заседании Сергиево-Посадской территориальной (районной) комиссии  по регулированию социально-трудовых отношений,  на заседаниях Совета директоров;

- приоритетное трудоустройство жителей района на вновь создаваемых рабочих местах.  Ведется постоянный  мониторинг планов по созданию новых рабочих мест в организациях муниципального района;

- содействие в создании мест для инвалидов. Так, например, в 2010 году вопросы оказания материальной  помощи,  загрузки Сергиево-Посадского УПП ВОС рассмотрены на заседании Президиума Совета директоров. Есть положительная динамика;

- взаимодействие с отраслевыми министерствами, привлечение инвестиций в создание новых производств;

- содействие развитию малого и среднего бизнеса. Реализуется муниципальная программа. Поддержка оказывается, прежде всего,  промышленным предприятиям;

- работа по замещению рабочих мест российскими гражданами. Нужно включить в процесс  «квотирования рабочих мест» органы местного самоуправления.
Численность постоянного населения.
В 2010 году среднегодовая численность постоянного населения Сергиево-Посадского муниципального района с учетом предварительных результатов переписи населения составила  226,1 тыс. чел. При успешной реализации демографических программ, приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения прогнозируется замедление темпов естественной убыли населения. Реализация программы промокругов, рост жилищного строительства, улучшение экономической ситуации позволяют спрогнозировать увеличение миграционного прироста. Влияние указанных факторов будут способствовать  стабилизации численности населения района в 2013 г. на уровне 221,4 тыс. чел. 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования.
Расходы бюджета Сергиево-Посадского муниципального района в 2010 году  исполнены в сумме 4 369 151,0 тыс.руб., что составляет 89,9% к бюджетным назначениям 2010 года (4 858 814,6 тыс.руб.). По сравнению с 2009 годом расходы возросли на 8,9%, что в суммарном выражении составляет 388 313,0 тыс.руб. Плановые показатели 2011, 2012, 2013 годов предусмотрены в соответствии со среднесрочным финансовым планом.

В целях рационального и эффективного использования имеющихся у муниципального района  финансовых ресурсов, расходование бюджетных средств осуществляется с учетом необходимости выполнения принятых муниципальным районом расходных обязательств. 


Осуществляется контроль за целевым расходованием бюджетных средств, который сопровождается содержательным анализом и принятием мер по устранению выявленных нарушений.

Проводится инвентаризация расходных обязательств, в целях исключения необязательных в текущей ситуации расходов, которые временно могут быть отнесены к категории отложенных.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления  в 2010 году  составил 315 999,0 тыс.руб., что составляет 7,2 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2009 годом расходы на содержание работников органов местного самоуправления уменьшились на  13,3 %, что в суммарном выражении составляет 48 496,2 тыс.руб.  С целью сокращения неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в 2010 году проводились организационно-штатные мероприятия, связанные с формированием структуры и штатной численности администрации муниципального района.

Расходы бюджета муниципального района, формируемые в рамках программ, утвержденных в установленном порядке, в 2010 году составили 158 234,0 тыс.руб., что составляет 3,62 % от общего объема расходов бюджета. По сравнению с 2009 годом  расходы увеличились на 147 999,0 тыс.руб. в связи с внедрением в 2010 году программно-целевого метода.

Плановые показатели средств, предусмотренные  в бюджете на финансирование муниципальных долгосрочных целевых программ, были полностью увязаны с показателями планируемых мероприятий целевых программ. Расхождений показателей между  бюджетными назначениями и целевыми программами в процессе исполнения не допускалось. Все программы были синхронизированы с бюджетными назначениями, что позволило жестко контролировать бюджетные средства.

Программно-целевой метод позволил определить четкие критерии и направления расходования бюджетных средств на конкретные цели.

Расходы бюджета в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда по отраслям социально-культурной сферы в 2011 году возрос за счет увеличения размера страховых взносов во внебюджетные фонды и планируемым увеличением заработной платы работников социально-культурной сферы с 01.06.2011 года на 6,5%.

Количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями в электронном виде.
Постановлением Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 15.09.2010 №1522-ПГ  утвержден план перехода на предоставление муниципальных услуг в электронном виде. 
Постановлением Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 15.09.2010 №1523-ПГ утвержден  порядок разработки административных регламентов предоставления муниципальных услуг.

Проведено совещание с представителями поселений по данному вопросу.

В Министерстве экономики Московской области получено программное обеспечение (ПО) «типового реестра государственных и муниципальных услуг», а на средства администрации Сергиево-Посадского муниципального района приобретено компьютерное оборудование, необходимое для размещения информации об услуге в реестре муниципальных услуг Сергиево-Посадского муниципального района и на Портале государственных и муниципальных услуг Московской области;

Получено ПО (лицензия на использование средств криптографической защиты информации «Крипто-ПРО», ЭЦП (Электронно-Цифровая Подпись)).

Разработано 22 проекта административного регламента по предоставлению муниципальных услуг, утверждено – 2.

На официальном сайте администрации Сергиево-Посадского муниципального района размещено 22 проекта административных регламента.

IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
В связи с тем, что данный раздел отчетного доклада Главы района представляется впервые, цифровые данные по 2009 году взяты из отчета Министерства жилищно-коммунального хозяйства Московской области.

Удельная величина потребления электрической  энергии в многоквартирных домах в 2010 году составила 980,26 кВт. ч на 1 проживающего, снизилась по сравнению с 2009 годом на 0,9%. 
Удельная величина потребления тепловой  энергии в многоквартирных домах в 2010 году составила 0,24 Гкал на 1 кв.метр жилой площади, что соответствует уровню 2009 года. Увеличение объема  потребления тепловой энергии  в многоквартирных жилых домах  связано с введением в эксплуатацию новых жилых домов.

Удельная величина потребления горячей воды в многоквартирных домах в 2010 году составила 50,41 куб. метров на 1 проживающего,  что ниже уровня 2009 года на 0,07 куб. метров на 1 проживающего или на 0,14%. Уменьшение объема потребления горячей воды происходит в связи с установкой счетчиков учета энергоресурсов общедомовых и квартирных. 
Удельная величина потребления холодной  воды в многоквартирных домах в 2010 году составила 52,97 куб. метров на 1 проживающего,  что ниже уровня 2009 года на 0,13 куб. метров на 1 проживающего или на 0,24%. Уменьшение объема потребления холодной воды происходит в связи с установкой населением  счетчиков учета энергоресурсов. 
Удельная величина потребления природного газа  в многоквартирных домах в 2010 году составила 140,40  куб. метров на 1 проживающего,  что выше уровня 2009 года на 0,2 куб. метров на 1 проживающего. 
В условиях увеличения сети  бюджетных учреждений, площади муниципальных бюджетных учреждений в 2010 году сохранена удельная величина  потребления энергетических ресурсов  муниципальными бюджетными учреждениями на уровне 2009 года и составила: тепловая энергия – 0,26 Гкал на 1 человека населения, горячая вода – 0,65 куб. метров на 1 человека населения, холодная вода – 2,07 куб. метров на 1 человека населения. 
В 2010 году 
объем потребленного  природного газа  муниципальными бюджетными учреждениями составил 65.58 тыс. куб. метров и  увеличился на 2,7% к уровню 2009 г.  
В целях решения задач  энергосбережения в учреждениях социальной сферы района, в организациях коммунального комплекса  предполагается :
реализовать мероприятия долгосрочной целевой программы «Установка счетчиков энергоресурсов в учреждениях социальной сферы Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на  2009-2012 годы»;

реализовать мероприятия  долгосрочной  целевой программы «Энергосбережение на объектах социальной сферы Сергиево-Посадского муниципального района на 2011 - 2014 годы»;

разработать и реализовать  мероприятия «Развитие муниципальной электроэнергетики Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2010 и на перспективу до 2020 года»;
реализовать план мероприятий по снижению потерь в электрических сетях ОАО «Сергиево-Посадская электросеть» на 2011 год. 
X. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства территории, освещения улиц.
Обеспеченность владельцев транспортных средств стоянками и гаражами.
Данный показатель является немаловажным фактором в обеспечении комфортного проживания населения в Сергиево-Посадском  муниципальном районе. 

В 2010 году  обеспеченность владельцев транспортных средств стоянками и гаражами  составила 47,1%, что на 0,38% выше уровня 2009 года.  К 2013 году планируется рост  значения показателя до 52,30 %. 

Доля освещенных улиц, проездов, набережных в их общей протяженности. 

В 2010 году доля освещенных улиц и проездов составила 72,30%, что  на 1,29 процентных пункта выше уровня 2009 года.  К 2013 году планируется рост  значения показателя до 86,8%.
Доля отремонтированных тротуаров в общей протяженности тротуаров, требующих ремонта.
В 2010 году доля отремонтированных тротуаров в общей протяженности тротуаров, требующих ремонта,  составила 18,1%, что на 1,77 процентных пункта выше уровня 2009 года.   Увеличение объемов выполненных работ по благоустройству произошло за счет проведения капитального ремонта.

Доля садоводческих (огороднических, дачных) некоммерческих объединений граждан, собственников домовладений, не включивших договор на сбор и вывоз твердых бытовых отходов.

В 2010 году доля садоводческих (огороднических, дачных) некоммерческих объединений граждан, собственников домовладений, не заключивших договор на сбор и вывоз твердых бытовых отходов, составила 31,2% от общего  числа садоводческих (огороднических, дачных) некоммерческих объединений граждан, собственников домовладений. Органам местного самоуправления городских и сельских поселений необходимо активизировать работу  с собственниками домовладений, с председателями уличных комитетов, с садоводческими и прочими  некоммерческими объединениями граждан по разъяснению необходимости  заключения договоров  на вывоз твердых бытовых отходов, понуждать их к заключению таких договоров. 
XI. Неэффективные расходы бюджета.

В рамках подготовки к разработке и утверждению муниципальных программ по повышению эффективности бюджетных расходов в 2010 г. приняты или переработаны в новой редакции  нормативно-правовые акты,  регламентирующие бюджетный процесс, в том числе: постановление Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 02.06.2010 №792-ПГ «Об утверждении порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности, урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений Сергиево-Посадского муниципального района и разработке плана  мер по ее реструктуризации»;  постановление Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 29.01.2010 №97-ПГ «Об утверждении порядка исполнения по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета Сергиево-Посадского муниципального района»; постановление Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 02.11.2010 №1834-ПГ «О среднесрочном финансовом плане муниципального образования «Сергиево-Посадский муниципальный район Московской области» на 2011-2013 годы»; долгосрочные целевые программы. 

   Принятые нормативно-правовые документы позволили нормализовать  бюджетный процесс. 

    Проводилась большая методологическая  работа с поселениями, главными распорядителями бюджетных средств. Проведены совещания, что позволило повысить качество представляемых отчетов. 

    Проводимый комплекс мер позволил выстроить систему бюджетных взаимоотношений между участниками бюджетного процесса, муниципальным районом и поселениями.
Здравоохранение.


Неэффективных расходов бюджета в сфере здравоохранения нет. 

Образование (общее). 

Общий объем неэффективных расходов в сфере общего образования по показателю «Управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях» в 2010 году составил 89097,92 тыс. рублей, сократился  к уровню 2009 года на 57030,25 тыс. рублей или на 39,0%. Доля неэффективных расходов бюджета муниципального района  в сфере общего образования снизилась на 4,48 процентных пункта. 

Этому способствовало приведение штатных расписаний общеобразовательных учреждений в соответствие с типовыми, проведение оптимизации штатных расписаний (сокращено более 50 ставок).
Однако численность прочего персонала от количества учителей по-прежнему превышает плановый показатель 53% и составляет 96 %.

Невыполнение данного показателя обусловлено тем, что в районе из 58 школ - 23 расположены в сельской местности, 7 из которых являются малокомплектными (с количеством учащихся до 100 человек):  Мухановская,  Воздвиженская,  Шабурновская,  Кузьминская,  Марьинская,  Мишутинская,  Самотовинская.
Тем не менее, содержание и обслуживание зданий сельских школ требует полный состав младшего обслуживающего персонала, а численность учителей в сельских школах незначительна из-за малого количества обучающихся и классов.


С целью сокращения неэффективных расходов  по управлению кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях будет продолжена дальнейшая работа по оптимизации штатных расписаний.

Жилищно-коммунальное хозяйство.


Общий объем неэффективных  расходов  бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 году  составил 77857,2 тыс. рублей (2009 год – 136060,5 тыс. рублей). Доля неэффективных расходов бюджета муниципального района в области жилищно-коммунального хозяйства составила 12,53%, снизилась на 9,8 процентных пункта к уровню 2009 года.


Неэффективные расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство вызваны компенсацией выпадающих доходов (разница между тарифами для организаций и тарифами для населения)  из бюджетов сельских поселений Селковское  и Шеметовское теплоснабжающим организациям. 

На ликвидацию  неэффективных расходов в сфере ЖКХ  направлено выполнение мероприятий ведомственной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Селковское» и сельского поселения «Шеметовское» Сергиево-Посадского муниципального района». 

Организация муниципального управления

Объем расходов бюджета муниципального района на содержание работников органов местного самоуправления составляет 315999 тыс. рублей. 

Нормативный объем расходов бюджета муниципального района  на содержание органов местного самоуправления, установленный постановлением Губернатора Московской области, составляет:

в  соответствии с Законом  Московской области от 10.11.2009 N 129/2009-ОЗ «"О бюджете Московской области на 2010 год" – 157435,23 тыс. рублей;

в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 11.11.2009 N 947/48  "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих" – 260795 тыс. рублей. 

Объем неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления  составляет:

 - 158563,77 тыс. рублей (в соответствии с Законом  Московской области от 10.11.2009 N 129/2009-ОЗ);
- 55204,2 тыс.рублей (в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 11.11.2009 N 947/48). 

	
	Нормативные расходы 
	Фактические расходы за 2010 год (форма 317 КОСГУ 210)
	Неэффективные расходы 


	
	Согласно постановлению Правительства МО от 11.11.2009 №948/48 
	Согласно Закону МО от 10.11.2009 №129/2009-ОЗ
	
	Согласно постановлению Правительства
 МО 
от 11.11.2009 №948/48 
	Согласно Закону МО от 10.11.2009 №129/2009-ОЗ

	г/п Богородское 
	10 173,4
	6 266,5
	20 387,1
	14 120,55
	10 213,7

	г/п Краснозаводск 
	12 023,1
	7 405,9
	12 230,8
	4 824,88
	207,7

	г/п Пересвет 
	12 023,1
	7 405,9
	15 710,6
	8 304,68
	3 687,5

	г/п Сергиев Посад 
	31 445,0
	19 369,4
	56 697,8
	37 328,40
	25 252,8

	г/п Скоропусковский 
	7 398,8
	4 557,5
	6 491,9
	1 934,44
	-906,9

	г/п Хотьково 
	15 588,4
	9 602,1
	15 196,6
	5 594,50
	-391,8

	г/п Березняковское 
	8 786,1
	5 411,9
	12 013,7
	6 601,76
	3 227,6

	с/п Васильевское
	6 011,5
	3 703,0
	6 523,2
	2 820,24
	511,7

	с/п Лозовское
	7 398,8
	4 557,5
	10 964,0
	6 406,55
	3 565,2

	с/п Реммаш 
	8 786,1
	5 412,0
	8 033,7
	2 621,66
	-752,4

	с/п Селковское 
	6 011,5
	3 703,0
	6 549,2
	2 846,24
	537,7

	с/п Шеметовское 
	10 173,4
	6 266,5
	9 263,2
	2 996,66
	-910,2

	ИТОГО поселения
	135 819,1
	83 661,2
	180 061,8
	96 400,60
	44 242,7

	Сергиево-Посадский муниципальный район
	124 975,7
	73 774,03
	135 937,2
	62 163,17
	10 961,5

	В С Е Г О
	260 794,8
	157 435,23
	315 999,0
	158 563,77
	55 204,2


Кроме того, «Методика по подготовке доклада  главы местной администрации городского округа (муниципального района) Московской области о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период» не учитывает финансирование из бюджета Московской области  Комиссии по делам несовершеннолетних, муниципального архива.
С целью сокращения неэффективных расходов деятельности органов исполнительной власти в сфере организации муниципального района в 2010 году проведены организационно-штатные мероприятия, связанные с формированием структуры и штатной численности администрации муниципального района. 
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