Текстовая часть к докладу Главы муниципального района

 «О достигнутых значениях  показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  Сергиево-Посадского муниципального района  за 2011 год и их планируемых значениях на 3-х летний период» 

Доклад об эффективности деятельности органов местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района Московской области подготовлен в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».  
Краткий анализ социально-экономического развития.

Главные выводы из анализа социально-экономического развития. 
Основной тенденцией 2011 г. стало продолжение  восстановления экономической активности и завершение в целом восстановления экономики после кризиса 2008-2009 гг. 
От антикризисных действий и реализации антикризисной программы начат переход к системной работе по развитию района. Были созданы условия для экономического обновления района, повышения его инвестиционной привлекательности, роста благосостояния жителей. 

По данным статистики в 2011 г. оборот крупных и средних организаций района составил 56355,4 млн. рублей или 105,8% к уровню 2010 г. 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг за январь-декабрь 2011 г. составил  38934,6 млн. руб. или 110,3% к уровню 2010 г. По объему отгруженных товаров, работ, услуг  Сергиево-Посадский муниципальный район занимает 21  место среди муниципальных образований Московской области. 
Объем отгруженной промышленной продукции (по видам экономической деятельности – добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, производство и распределение электрической энергии, газа и воды) за 2011 г.  составил 21284,4 млн. рублей или 103,1% к уровню 2010 г. По объему отгруженной промышленной продукции Сергиево-Посадский  муниципальный район занимает 28 место среди муниципальных образований Московской области. 

Объем отгруженной продукции сферы деятельности «Обрабатывающие производства» составляет 15465,7 млн. рублей или 102,4% к уровню 2010 г.  Сфера деятельности «добыча полезных ископаемых»- 324,9 млн. рублей или 174,2%, к 2010 г. Сфера деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» -5493,8 млн. рублей или 102,7 % к 2010 г.
       Объем инвестиций в основной капитал в 2011 г. по Сергиево-Посадскому муниципальному району составляет 16400  млн. рублей. Рост к уровню прошлого года 103,5%. В структуре источников финансирования капитальных вложений 15,64% составляют собственные средства предприятий и организаций, 84,36% -привлеченные   средства.  В структуре инвестиций в основной капитал:  средства  населения - 7,3 %,  кредиты  банков    -  3,52 %,  заемные  средства  - 0,61 %,  бюджетные  средства - 5,51 %, прочие  источники - 83,06%.   Среди крупных инвестиционных проектов - строительство второй очереди Загорской ГАЭС-2. В конце 2012 г. ожидается сдача в эксплуатацию первых двух агрегатов из четырех по проекту (окончание строительства -  2014 г.). Заканчиваются пусконаладочные работы на ЗАО «Галилео Нанотех» - совместном предприятии ГК «РОСНАНОТЕХ» и итальянской компании «Galileo Vacuum Sistems S.P.A.» по производству меток радиочастотной идентификации и металлизированных упаковочных материалов с применением новейших достижений в области нанотехнологий. Предприятие отвечает всем нормам экологической безопасности. В 2012 г. планируется пуск завода.

Рост инвестиций в основной капитал в 2011 г. сопровождался  ростом объема работ по виду деятельности «строительство». В 2011 г. по отношению к 2010 г. зафиксирован прирост объема строительных работ на 10,6 %.  В связи со снижением объемов жилищного строительства в кризисный период в экономике, в 2011 г. введено в действие жилых домов 77,9 тыс. кв. метров, или  65,1% к уровню 2010 года. Средняя  обеспеченность  населения  района  жильем  составляет около 28,9 кв.м общей площади  на одного жителя. 
Высокие урожаи после засухи 2010 г. обеспечили в 2011 г. прирост производства сельскохозяйственной продукции на  3%.  
Производство основных видов продукции в сельскохозяйственных организациях Сергиево-Посадского  муниципального  составило: молоко – 42,6 тыс. т (99,6% к уровню 2010 г.), мясо (скот и птица в живом весе) – 34,5 тыс. т (104,4%  к уровню 2010 г.), яйцо – 56,2 млн. штук (89,4% к уровню 2010 г.), зерно – 9,2 тыс.т (104,1% к уровню 2010 г.), картофель – 1,6 тыс. т (108,2% к уровню 2010 г.), овощи – 210 т. Продуктивность коров составила 6890 кг, что на 319 кг больше, чем за соответствующий период 2010 г. Это один из самых высоких показателей в области.  На конец декабря 2011 г. поголовье крупного рогатого скота в сельскохозяйственных организациях составило 13,87 тыс. голов, что на 0,6% больше уровня 2010 г. 
Одним из основных факторов развития экономики является рост потребительского спроса. По итогам года прирост оборота розничной торговли составил 7% к уровню 2010 г. Оборот розничной торговли в январе-декабре 2011 г. составил 16,6 млрд. рублей. 
Позитивные изменения в экономике позволили сохранить положительную динамику реальных доходов населения и улучшить ситуацию на рынке труда.

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата за январь-декабрь 2011 г. составляет 25164,9 руб., темп роста – 107,9% к январю-декабрю 2010 г. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата за декабрь 2011 г. составляет 35833,5 руб., темп роста – 119,9% к декабрю 2010 г. Рост реальной заработной платы за январь-декабрь 2011 г. – 100,4%, за декабрь 2011 г. – 113,3% к соответствующему периоду 2010 г. 

Выполнено Трехстороннее территориальное  (районное) соглашение между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 гг. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата во внебюджетном секторе  экономики на конец 2011 г.–  39121,1 руб. (Соглашение – 35000 руб.).  

По данным официальной статистики отсутствует просроченная задолженность по заработной плате. 

По данным ГКУ Московской области «Сергиево-Посадский центр занятости населения» на конец декабря 2011 г. признано  безработными  1953 человек, или 87,2% к соответствующему периоду 2010 г.  Уровень регистрируемой  безработицы, рассчитанный к численности трудоспособного  населения,  на конец декабря составляет  1,45 %. Снижение за 2011 г. на 0,21 процентных пункта.


В 2011 г. потребительская инфляция достигла минимального за годы реформ значения – 5,84%. Стоимость минимального набора продуктов питания на душу населения в Сергиево-Посадском районе в декабре 2011 г. составила 2382,79 руб. или 90,3% к декабрю 2010 г. (Московская область – 2411,89 руб. и 91,0% соответственно). 

 Основными комплексными документами, определяющими деятельность администрации Сергиево-Посадского муниципального района в 2011 г., являлись:

целевые значения показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов Сергиево-Посадского муниципального района Московской области, утвержденные Губернатором Московской области;

Концепция социально-экономического развития Сергиево-Посадского муниципального района на период до 2020 года; 

план основных мероприятий  по решению проблем, выявленных в результате анализа достигнутых значений показателей эффективности деятельности Сергиево-Посадского муниципального района за 2009 год;
программа по повышению эффективности бюджетных расходов в Сергиево-Посадском районе на период до 2012 года; 

план мероприятий администрации муниципального района на 2011 год по реализации перспективных задач социально-экономического развития Сергиево-Посадского муниципального района;
мероприятия долгосрочных целевых программ Сергиево-Посадского муниципального района. Реализуя одно из центральных направлений бюджетной политики – программно-целевой метод исполнения бюджета,   в Сергиево-Посадском муниципальном районе утверждены 16 долгосрочных целевых программ Сергиево-Посадского муниципального района,  2 муниципальные программы района,  1 ведомственная целевая программа. 
В 2011 году на реализацию долгосрочных целевых программ направлено  348 167 тыс. руб.,  в том числе  межбюджетные трансферты -111 546,5 тыс. руб.,  средства  бюджета муниципального района – 35 075,6 тыс. руб., внебюджетные средства – 201 544,9 тыс.руб. Во всех  поселениях, входящих в состав Сергиево-Посадского муниципального района, приняты программы социально-экономического развития поселений на 2009 -2012 гг.  

В соответствии с  постановлением Правительства Московской области от 19.09.2011 №1028/37 «Об итогах работы органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Московской области за 2010 год и задачах по повышению эффективности деятельности центральных исполнительных органов государственной  власти Московской области, государственных органов Московской области и органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Московской области»  и в целях улучшения значений показателей Сергиево-Посадского муниципального района  для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления выполнено:
утвержден на 2012 г. план основных мероприятий   по решению проблем, выявленных в результате анализа достигнутых  значений показателей эффективности деятельности  Сергиево-Посадского муниципального района за 2010 г.;

проведена корректировка целевых значений показателей долгосрочных целевых программ Сергиево-Посадского муниципального района с учетом целевых значений показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района   на 2012-2013 гг., утвержденных Губернатором Московской области. 

I. Экономическое развитие.
1.1. Дорожное хозяйство и транспорт.

Основу транспортной инфраструктуры Сергиево-Посадского  муниципального района составляют автомобильные дороги общего пользования. Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Сергиево-Посадского муниципального района составляет 909 км. В 2011 г. изменений  по сравнению с 2010 г. нет.

64% общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляют  автомобильные дороги с твердым покрытием. 

В 2011 г. обслуживание дорог общего пользования осуществляли  следующие организации:  ЗАО «Сергиево-Посадский Автодор», ДЭП-23 участок №2 и ОАО «Сергиево-Посадское ДРСУ». 

В 2011 г. произведен капитальный ремонт 7,21 км автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, что на 6,76 км меньше уровня 2010 г.

В 2011 г. произведен ремонт 34,48 км автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, что на 31,42 км меньше уровня 2010 г. 

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием  в 2011 г.,  в отношении  которых произведен капитальный ремонт составила  6,68 % (2010 г. – 64,08%). 

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием  в 2011 г.,  в отношении  которых произведен текущий ремонт составила  13,79% (2010 г. – 26,36%). 


Снижение значений показателей в 2011 г. обусловлено  недостаточным финансированием.


Значение показателя «доля автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) не государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет)» за 2011 г.  не изменилось и равно «нулю».  По  данным поселений,  данные дороги на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет) не передавались.


В 2011 г.  общая  протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, составляет 440,6 км. 


Содержание и ремонт  автомобильных дорог местного значения в Сергиево-Посадском  муниципальном районе  зависит от финансирования данных работ городскими и сельскими поселениями, входящими в состав района. 

В целях обеспечения мероприятий по повышению безопасности  дорожного движения на территории муниципального района выполнено:

- установлено 5 новых и заменено 8 автопавильонов; 

- установлено вновь 1892 метров барьерного ограждения  и заменено 390 м;  

- установлено вновь 83  дорожных знака,  произведена замена 111; 

- произведена разметка проезжей части на 313,6 км автомобильных дорог общего пользования; 

- обустроено более  3 км тротуаров с твердым покрытием; 

-  осуществлена установка ИДН в д.Наугольное, Сергиев Посад-14, д.Селково, с.Иудино, г.Пересвет, г.Сергиев Посад (ул. Пограничная); 
 - СМЭУ «Мосавтодор»установлено: 1 новый светофорный объект и реконструировано 2, оборудованных звуковой сигнализацией для возможности перехода проезжей части слабовидящим людям.

В ходе реализации проекта «Новые дороги городов  России» произведен ремонт автомобильных дорог и внутриквартальных территорий на сумму 86 млн. руб.

Учитывая то, что ежегодно возрастает интенсивность дорожного движения по основным магистралям и улицам района, состояние автомобильных дорог и качество их содержания отрицательно сказывается на обеспечении безопасности дорожного движения.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дорожное хозяйство в 2011 г. составил 78 878,0 тыс. руб., что составляет 1,92 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на дорожное хозяйство  уменьшились на 10,0 %, что в суммарном выражении составляет 8 725,0 тыс. руб. В 2010 г. произведена оплата кредиторской задолженности в сумме 8 023,6 тыс. руб. (по содержанию и ремонту  автомобильных дорог в городском поселении Богородское - 135,6 тыс.руб. , в городском поселении Пересвет - 4 466,0 тыс.руб.,  по произведенной реконструкции и строительства дорог в сельском поселении Лозовское -  257,0 тыс.руб., в городском поселении Богородское - 1 491,6 тыс.руб., городском поселении Краснозаводск - 1 673,4 тыс.руб.). В 2011 году  в городском поселении Сергиев Посад осуществлены расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог в сумме 78 878,0 тыс.руб., из них расходы за счет федерального бюджета - 26 397,0 тыс. руб.

Устойчивое развитие района в значительной степени обусловлено наличием разветвленной транспортной сети. Населенные пункты района связывают 45 регулярных автобусных маршрута протяженностью 1210,3 км.
Перевозку населения района автомобильным транспортом общего пользования осуществляет «Автоколонна №1791» -филиал  ГУП МО «Мострансавто». 

В целях организации транспортного обслуживания населения  между поселениями в границах Сергиево-Посадского района в 2011 г.:

проведены конкурсы на право заключения договоров на выполнение пассажирских перевозок с целью удовлетворения потребностей населения в транспортных услугах, отвечающих требованиям безопасности обеспечивающих лучшие условия  перевозки пассажиров и багажа;

открыто 2 новых маршрута: №66 «ст.Сергиев Посад – Вещевой рынок – д. Березняки», №68 –  «ст. Сергиев Посад- Вещевой рынок – Совхоз». 

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным центром муниципального района, в общей численности населения муниципального района в 2011 г. составляет 0,36%. Значение показателя улучшилось на  0,09 процентных пункта  по сравнению с 2010 г. 

Улучшение значений показателя произошло в результате  выполнения мероприятий по оптимизации маршрутной сети Сергиево-Посадского муниципального района, а также перемещения жителей из удаленных населенных пунктов в населенные пункты с развитой инфраструктурой.

Общий объем расходов бюджета  муниципального образования на транспорт в 2011 г. составил 16 205,0 тыс. руб., что составляет 0,39  % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на транспорт снизились на 71% , что в суммарном выражении составляет 39 733,0 тыс.руб. В 2011 г. в связи с дефицитом бюджета расчеты с «Автоколонной 1791» - филиалом  ГУП МО «Мострансавто» осуществлены не в полном объеме. В рамках работы по погашению кредиторской задолженности 2008-2009 гг. перед «Автоколонной № 1791» - филиалом ГУП МО «Мострансавто» (транспортные  услуги по пассажирским перевозкам) заключено соглашение от 18.06.2010 о предоставлении отсрочки (рассрочки) погашения суммы долга по графику в период с июля 2010 г. по июнь 2012 г., мировое соглашение  о погашении долга по графику в период с сентября 2010 г. по июль 2013 г. 

Основные задачи:  

обеспечение сохранности и развитие автомобильных дорог Сергиево-Посадского муниципального района, улучшение их технического состояния; 

содействие внедрению перспективных технологий и стандартов в области дорожного хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района;

оптимизация маршрутной сети Сергиево-Посадского муниципального района;

повышение качества транспортного обслуживания пассажиров. 

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:

- реализация мероприятий,  предусмотренных долгосрочной целевой программой Сергиево-Посадского муниципального района  "Повышение безопасности дорожного движения на территории Сергиево-Посадского муниципального района на 2010-2012 годы" (строительство детского автогородка на территории средней общеобразовательной школы №14 г.Сергиев Посад,   установка комплекса видеофиксации правонарушений на территории муниципального района и пр.); 
- совместно с городскими и сельскими поселениями продолжить работу по обеспечению мероприятий, направленных на сохранение улично-дорожной сети в надлежащем состоянии,   обеспечивающих безопасность дорожного движения;

- реализация схемы территориального планирования транспортного обслуживания; 

- мониторинг обеспечения населенных пунктов маршрутами регулярных перевозок. Анализ маршрутной сети, корректировка существующих и введение новых маршрутов; 

-  проведение мониторинга обеспечения выполнения параметров перевозок и расписаний движения транспортных средств, согласованных в установленном порядке, на маршрутах регулярных перевозок; 
- замена автомобильного парка особо малой вместимости, осуществляющего регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам, на малой вместимости экологического класса не ниже «Евро-3»;

- выполнение бюджетных обязательств по муниципальным контрактам.  

1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

В Сергиево-Посадском муниципальном районе в  полном объеме реализуются полномочия,  определенные Федеральным законом от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». 

Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 человек населения.
В 2011 г. по Сергиево-Посадскому муниципальному району число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения составило    125,75 единиц. По сравнению с 2010 г. показатель вырос на 1,26 единиц, темп роста 101,0%.

Динамика значений показателей, начиная с 2010 г., показывает рост числа субъектов малого (малых и микропредприятий) и среднего предпринимательства на 10 тысяч человек населения в среднем по Сергиево-Посадскому району: 2012 г. -  до 128,97 единиц, 2013 г. - 134,06 единиц,  в 2014 г. - 135,96 единиц.

В Сергиево-Посадском муниципальном районе по состоянию на 01.01.2012 г. фактически действовало 2825 субъектов малого и среднего предпринимательства,  в том числе: малых предприятий – 590 единиц, микропредприятий – 2190 единиц, средних предприятий – 45 единиц. 

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.

В 2011 г.  по Сергиево-Посадскому муниципальному району доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составила 41,56%. По сравнению с 2010 г. увеличилась на 2,67 процентных пункта (в 2010 г. – 38,89%). 

Планируется постепенный рост значения данного показателя:  2012 г. – 42,03%, 2013 г. – 42,50%, 2014 г. – 42,91%. 

Доля общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 642, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, в общем годовом объеме заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с указанным перечнем, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок.

В 2011 г. по Сергиево-Посадскому муниципальному району доля общего годового объема заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 642, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, в общем годовом объеме заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с указанным перечнем, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок составила 11,29%, что соответствует нормативному значению. 

Доля муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, включенного в перечни муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
В целях реализации мероприятий долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Сергиево-Посадском  муниципальном  районе на 2010-2012 годы» в соответствии с действующим законодательством, решением  Совета депутатов Сергиево-Посадского муниципального района Московской области от 26.01.2011 № 07/3-МЗ утверждено положение «О формировании перечня муниципального имущества, предназначенного для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района». 

В 2011 г. Постановлением Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 14.09.2011 №1164-ПГ был утвержден перечень муниципального имущества, предназначенного для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. В дальнейшем планируется увеличить количество муниципальных объектов, предлагаемых для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, но данный процесс может осложниться из-за уменьшения общего количества муниципального имущества вследствие приватизации арендуемых площадей муниципального имущества субъектами малого предпринимательства.

Количество созданных в течение года в муниципальном районе субъектов малого и среднего предпринимательства.
В 2011 г. в Сергиево-Посадском муниципальном районе  создано 657 субъектов малого и среднего предпринимательства (в 2010 г. – 527 единиц).  Планируется постепенный рост данного показателя:  2012 г. – до 769 единиц, 2013 г. – до 899 единиц,  2014 г. –  до 1052 единиц. 

Доля вновь созданных в течение года субъектов малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка в рамках муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, в 2011 г. составляет 1,37%. С целью оказания помощи вновь созданным предприятиям внесены изменения в долгосрочную целевую программу Сергиево-Посадского муниципального района "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Сергиево-Посадском  муниципальном  районе на 2010-2012 годы". 

Площадь зарегистрированных на территории муниципального образования бизнес-инкубаторов, промышленных парков, технопарков, научных парков, инновационно-технологических центров и иных объектов, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в расчете на 100 малых и средних компаний.
В 2011 г. по Сергиево-Посадскому муниципальному району площадь зарегистрированных на территории муниципального образования бизнес-инкубаторов и иных объектов, относящихся к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в расчете на 100 малых и средних компаний составила 6,79 кв. метров. Планируется постепенный рост данного показателя:  2012 г. – 8,69 кв. метров,  2013 г. – 11,83 кв. метров,  2014 г. – 12,34 кв. метров. В целях обеспечения  условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, оказания им поддержки создано автономное учреждение Сергиево-Посадского муниципального района  «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района». Продолжила работу автономная некоммерческая организация "Консультационно-информационный центр развития предпринимательства "Радонеж". 
 Работает автономная некоммерческая организация "Консультационно-информационный центр развития предпринимательства "Радонеж". В 2012 году планируется открытие бизнес-инкубатора.

Работает Совет по развитию предпринимательства при главе Сергиево-Посадского муниципального района. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства.
Общий объем расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района в 2011 г. в рамках долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Сергиево-Посадском  муниципальном  районе на 2010-2012 годы» составил 25898,4 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Сергиево-Посадского муниципального района – 3750,0 тыс. рублей, субсидии из бюджета Московской области – 7348,4 тыс. рублей, субсидии из федерального бюджета – 14800,0 тысяч рублей. В 2011  г. на поддержку малого и среднего предпринимательства направлено средств бюджета на 73% больше, чем в 2010 г. Для выполнения муниципального задания были заключены 52 договора с субъектами малого и среднего предпринимательства на сумму 22,4 млн. рублей. Получили финансовую поддержку 32 организации, осуществляющие деятельность в инновационной и высокотехнологичной сфере, 20 организаций – субсидии на компенсацию части арендной платы (в 2010 году – 29 организаций). Ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района - получателей поддержки. Информация, содержащаяся в реестре, размещается на официальном сайте администрации Сергиево-Посадского муниципального района. 

 В 2011 г. доля расходов бюджета муниципального образования на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в общем объеме расходов бюджета составила 0,63%. 
Планируется увеличение расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства:  2012 г. – 3950 тыс. рублей, 2013 г. – 4108 тыс. рублей, 2014 г. – 4301,0 тыс. рублей. В 2012 г. размер привлеченных  средств по состоянию на 27.04.2012  не определен.
В 2011 г. объем расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одного жителя муниципального района составил 115,28 рубля (в 2010 г. – 66,22 рубля). Планируется рост значения данного показателя (без учета средств бюджета Московской области и федерального бюджета на поддержку долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района развития малого и среднего предпринимательства):  2012 г. – 17,69 руб., 2013 г. – 18,51 руб.,  2014 г. – 19,50 руб. 

Объем расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в расчете на одно малое и среднее предприятие муниципального образования составляет: 2011 г. – 9167,58 руб., 2012 г. – 1371,53 руб., 2013 г. – 1380,84 руб., 2014 г. – 1434,14 руб. 

Основные задачи. 

1. Реализация мер по адресной финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.
2. Формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Информационная поддержка малого и среднего предпринимательства.

4. Увеличение доли муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц, включенного в перечни муниципального имущества в целях предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:

реализация мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района на 2010-2012 годы», 

оказание консультативной и информационной помощи предпринимателям в целях расширения участия организаций района в реализации долгосрочной целевой программы «Развитие субъектов  малого и среднего предпринимательства Московской области на 2010-2012 годы», 

введение в действие бизнес-инкубатора на территории Сергиево-Посадского муниципального района, 

организация работы по увеличению доли общего годового объема  заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, размещение заказов на которые осуществляется у субъектов малого предпринимательства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 642, участниками которых являются субъекты малого предпринимательства, в общем годовом объеме заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с указанным перечнем, размещенных путем проведения торгов, запроса котировок,
разработка паспорта состояния и развития малого и среднего предпринимательства, 

ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, 

включение в  перечень муниципального имущества  объектов недвижимости  муниципальной собственности, свободных от прав третьих лиц, предназначенных для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности.

В 2011 г. усилия администрации района были направлены на  улучшение делового климата, рост  частных инвестиций.  Принято положение об инвестиционной политике органов местного самоуправления. Состоялась презентация инвестиционных возможностей района. Администрация района приняла участие в четвертом национальном инвестиционном  форуме «Муниципальная Россия». Активная позиция администрации  муниципального района по продвижению инвестиционного потенциала отмечена золотой медалью. 


Проводимая работа полностью соответствует  положениям Концепции социально-экономического развития Сергиево-Посадского муниципального района на период до 2020 года.

Основные  инвестиционные проекты: строительство второй очереди Загорской ГАЭС-2, строительство нового высокотехнологичного предприятия  ЗАО «Галилео Нанотех» по производству радиочастотных идентификационных меток (RFID-меток) и металлизованных упаковочных материалов, строительство молокозавода, газификация сельских населенных пунктов, строительство предприятия по фасовке чая и кофе, строительство завода по производству минерального потолка производственной мощностью 14 млн. м2/год, строительство производственной базы по изготовлению навесной вентилируемой системы «Марморок», строительство объектов социальной сферы (детский сад, ледовый дворец и пр.) и др. 

С точки зрения инвестиционной привлекательности Сергиево-Посадский муниципальный район имеет все условия для привлечения инвестиций: мировая известность Сергиева Посада, выгодное транспортно-географическое положение, развитая инфраструктура, многоотраслевая промышленная база, земельные ресурсы, наличие квалифицированных кадров и возможности для их подготовки. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства

Выделение площадей земельных участков для строительства является одним из индикаторов активности местной власти по созданию условий для привлечения инвестиций и, как следствие, создание стимула для дальнейшего развития экономики.

В 2011 г. для строительства было предоставлено земельных участков площадью 319,10 га, что на 1,4%  больше, чем в 2010 г. ( в 2010 г. – 314,59 га).

Для жилищного строительства, индивидуального строительства в 2011 г. выделено 78,93 га, что на 0,1% больше, чем в 2010 г. (78,87 га).
Для комплексного освоения  в целях жилищного строительства в 2011 г.  предоставлено 0,14 га, что соответствует уровню 2010 г. 
В 2012-2014 гг.  планируются мероприятия, направленные на улучшение ситуации с выделением земельных участков для строительства:

           формирование новых земельных участков и увеличение площадей земельных участков, предоставленных для жилищного строительства (в т.ч. индивидуального) на условиях аукционов;
размещение новых инвестиционных проектов.

Доля земельных участков  в муниципальном районе,  предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов, в общей площади земельных участков в муниципальном районе, предоставленных для строительства (кроме жилищного).
                 В 2011 г. доля площади земельных участков,  предоставленных для строительства (кроме жилищного) по результатам торгов составила  0,97 га,  что на 0,82 га выше уровня 2010 г. (в 2010 г. – 0,15 га).

        Планируется постепенный рост значения данного показателя:  2012 г.  -  до 1,06 га,  2013-2014 гг.
-  до
1,07 га. 

Доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность,  на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право (бессрочного) пользования на которые подлежат переоформлению.
В 2011 г. доля земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право постоянного (бессрочного) пользования которыми переоформлено в соответствии с требованиями Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в общем количестве земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также государственная собственность на которые не разграничена, право (бессрочного) пользования на которые подлежат переоформлению, составила 0,15% от общей площади земельных участков, что соответствует   уровню 2010 г. 

Планируется постепенный рост значения данного показателя:  2012 г.  -  до 0,31%, 2013 -2014 гг. -  до
0,38%.

Основными сдерживающими факторами переоформления земельных участков, находящихся на праве постоянного (бессрочного) пользования, можно назвать трудности постановки на кадастровый учет земельных участков из-за сложности оформления и технических накладок с данными, ранее учтенными в кадастре (т.н. наложения). Отсутствие реальной ответственности также не стимулирует землепользователей решать данный вопрос, тем более, что сроки, отведенные на данное переоформление, законодателем неоднократно переносятся.

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района.

В 2011 г. доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории муниципального района составила  45,94%, что выше уровня 2010 г. (в 2010 г. – 45,90%).

Планируется постепенный рост значения данного показателя:  2012 г.  -  до 45,98%,   2013 г. -  до 46,03%,  2014 г. - до 45,98%.

Планируемое повышение возможно в связи с увеличением оформления земельных участков в собственность. 

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов).

В 2010 – 2011 гг. показатель составил 90 дней. Осуществляется  контроль  в рамках ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности Сергиево – Посадского муниципального района. 

В целях сохранения значений показателей в 2012 -2014 гг. планируется:

применение типовых проектов,

утверждение схемы территориального планирования муниципального района,

работа в системе одного окна с внедрением межведомственного электронного взаимодействия,

завершение разработки проектов планировки территории муниципального района. 

Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство.

В соответствии  со ст.51 Градостроительного кодекса РФ составляет 10 дней.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию.

В 2010-2011 гг. на территории  Сергиево – Посадского муниципального  района площадь земельных участков,  которые предоставлены под жилищное строительство, но по которым не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов жилищного строительства, в течение трех и пяти лет, нет.  
Перечень основных мероприятий, планируемых в целях сохранения значения показателя в 2012-2014 гг.:

· контроль  за ходом строительства объектов жилья, 

· своевременное выявление и устранение причин, препятствующих завершению строительства объектов, 

· активная работа с городскими и сельскими поселениями.

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района.

Объем не завершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета муниципального района, в отчетном периоде не изменился и составляет 9 620,10 тыс.руб. Объект -  «реконструкция двух детских садов под городскую больницу, г.Хотьково, ул.Черняховского».

Основные задачи на 2012 г. по увеличению инвестиционной привлекательности – создание условий для активизации инвестиционной деятельности на территории Сергиево-Посадского муниципального района. 
Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:


- проведение инвестиционного форума Сергиево-Посадского муниципального района, 

- проведение заседаний Координационного совета по инвестиционному развитию Сергиево-Посадского муниципального района, 


- участие в Национальном инвестиционном форуме «Муниципальная Россия».  

1.4. Сельское хозяйство.

В сельскохозяйственном производстве задействованы  три основных  типа товаропроизводителей: сельскохозяйственные предприятия –20,  крестьянские фермерские хозяйства -215, личные подсобные хозяйства населения - 19366.

Специализация сельскохозяйственных предприятий района - производство молока, производство бройлерного мяса, производство кормов. 

Показатели развития агропромышленного комплекса являются важными индикаторами экономического и социального благополучия сельских жителей. 

Высокие урожаи после засухи прошлого года обеспечили в 2011 г. прирост производства сельскохозяйственной продукции на  3%.  

Производство основных видов продукции в сельскохозяйственных организациях Сергиево-Посадского  муниципального  составило: молоко – 42,6 тыс. т (99,6% к уровню 2010 г.), мясо (скот и птица в живом весе) – 34,5 тыс. т (104,4% , к уровню 2010 г.), яйцо – 56,2 млн. штук (89,4% к уровню 2010 г.), зерно – 9,2 тыс.т (104,1% к уровню 2010 г.), картофель – 1,6 тыс. т (108,2% к уровню 2010 г.), овощи – 210 т. Продуктивность коров составила 6890 кг, что на 319 кг больше, чем за соответствующий период 2010 г. На конец декабря 2011 г. поголовье крупного рогатого скота в сельскохозяйственных организациях составило 13,87 тыс. голов, что на 0,6% больше уровня 2010 г. 


Согласно оценке состояния отрасли, данной Министерством сельского хозяйства и продовольствия Московской области, Сергиево-Посадский муниципальный район по итогам работы в 2011 г.   по производству сельскохозяйственной продукции занимает 6 место среди муниципальных образований Московской области. 
Число прибыльных сельскохозяйственных организаций.

Одним из основных показателей хозяйственно-финансовой деятельности является прибыльность сельскохозяйственных предприятий. 


В 2011 г. с прибылью сработали 81,82 % от общего числа сельскохозяйственных предприятий, увеличение к уровню 2010 г. на 18,18 процентных пункта.  К 2012 г. планируется полностью выйти на безубыточный уровень работы сельскохозяйственных организаций.  

Основным условием  достижения прогнозируемых показателей является реализация мероприятий, определенных Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на период 2008-2012 годы, долгосрочной целевой программы Московской области "Развитие сельского хозяйства Московской области на период 2009-2012 годов",  муниципальной программы "Развитие сельского хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2008-2012 годы". 

Площадь фактически используемых сельскохозяйственных угодий муниципального района.


В 2011 г. площадь сельскохозяйственных угодий Сергиево-Посадского района составляет 60275 га, из них пашни 41509 га (или 68,9 %).


Важным показателем оценки эффективности работы органов местного самоуправления является индекс использования земель сельскохозяйственного назначения. Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в 
общей площади сельскохозяйственных угодий в 2011 г. составила 66,04 % (целевое значение показателя - не менее 61,0%). По сравнению с 2010 г. рост  на 0,83 процентных пункта.                       К 2014 г. планируется увеличить долю фактически используемых сельскохозяйственных угодий до 68,19  %. 


 Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального района в 2011 г. составила 79,35 %. По сравнению с  2010 г. увеличилась на 0,82 процентных пункта. К 2014 г. планируется довести  долю обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального района до 85 % .
В целях повышения показателей эффективности в 2011 г. 
обеспечен контроль за выполнением муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2008-2012 годы». Проведена работа по закреплению кадров. В реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года»  приняли участие 5 семей (10 человек), из них 4 молодых семьи. Объем выделенных субсидий составил 6,4 млн. рублей. 

В 2011 г. продолжена работа по строительству  молочного завода.   Инвестором выкуплен земельный участок у собственника. В конце года закуплен производственный модуль для будущего молочного завода.

В целях соблюдения норм экологической безопасности, снижения негативного воздействия на окружающую среду от деятельности  предприятий агропромышленного комплекса путем организации комплексной переработки и утилизации образующихся отходов по новейшим достижениям науки и техники, повышения экономической эффективности предприятий за счет получения экологически чистых органических удобрений, кормовых добавок, электрической и тепловой энергии продолжена работа совместно с Федеральным центром развития биоэнергетики по созданию общероссийского демонстрационного полигона на базе ФГУП «Загорское ЭПХ ВНИТИП». 

В 2011 г. по 6 предприятиям  АПК заключены дополнительные соглашения с Министерством финансов Московской области о  реструктуризации долгов по централизованным кредитам 1992-1994 годов. ЗАО «Самотовино полностью погасило долги по централизованным  кредитам. Прекращена процедура банкротства в отношении ФГУП ППЗ «Конкурсный». На предприятии не только должно быть восстановлено производство, но и должны найти нетрадиционные виды деятельности -  в 2012 г. открыт  Парк птиц, первая очередь аграрного туристического комплекса предприятия. 
Объем государственной поддержки на развитие молочного животноводства, племенного животноводства, на растениеводство в 2011 г. на 10 % больше, чем в 2010 г., и  составляет 99 млн. рублей. 2 крестьянско-фермерских хозяйства  в рамках реализации проекта «Российский фермер» оформили субсидии на компенсацию части затрат за оформление в собственность земельных участков. 
В 2011 г. для повышения престижности профессии механизатора на селе впервые в районе проведен районный конкурс механизаторов «Пахарь-2011».

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:
обеспечение выполнения мероприятий  муниципальной целевой программы "Развитие сельского хозяйства Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на 2008-2012 годы";

оказание содействия инвесторам   в реализации инвестиционных проектов, осуществляемых в агропромышленном комплексе Сергиево-Посадского муниципального района;

реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, по улучшению жилищных условий граждан, проживающих и работающих в сельской местности,  в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»;


вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий сельскохозяйственных предприятий;


вовлечение в оборот земель фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств населения;  


увеличение посевных площадей;


обеспечение контроля за увеличением производства всех видов сельскохозяйственной продукции.

1.5. Доходы населения.
Основным фактором развития экономики и оценкой ее эффективности является рост доходов населения. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций Сергиево-Посадского муниципального района в 2011 г. увеличилась на 8,4% и составила 25123,3 рублей. 
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций Сергиево-Посадского муниципального района в декабре  2011 г. составляет 35833,5 рублей, во внебюджетном секторе экономики – 39121,1 рублей.

В целях проведения согласованной социально-экономической политики органов власти, профсоюзов и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений,   в 2011 г. внесены изменения в Трехстороннее территориальное (районное) соглашение между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, Союзом промышленников и предпринимателей Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2011 годы. В результате в 2011 г. рост заработной платы во  внебюджетном секторе экономики района составил 110,3%. 


В 2011 г. дважды повышалась заработная плата работникам в бюджетной сфере: с 01.06.2011 г. на 6,5% и с 01.10.2011 г. на 6,5%. В результате в 2011 г. рост заработной платы в  бюджетном секторе экономики района составил 106,7%. Все необходимые выплаты, предусмотренные нормативными документами и утвержденными лимитами бюджетных обязательств федерального, регионального и муниципального уровня  произведены.

В 2011 г. отношение среднемесячной номинальной начисленной  заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной  начисленной  заработной  плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций Сергиево-Посадского муниципального района составило 67,43% (2010 г. - 68,5 %). Опережающий рост заработной платы во внебюджетном секторе экономики  понизил отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций на 1,07 процентных пункта. 


В расчете среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений  учтено повышение заработной платы работников муниципальных учреждений с 01.01.2012 на 10%, с 01.09.2012 на 6%. 

В целях сокращения разрыва в заработной плате корпоративного и бюджетного секторов экономики предполагается в 2012-2014 гг.  проведение дополнительной индексации оплаты труда  работников бюджетной сферы. В результате  указанное отношение   составит к 2014 г. более 70 процентов. 


В 2011 г. среднемесячная заработная плата работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений увеличилась по сравнению с 2010 г. на  38,8 % и составила 10706,20 руб. Рост среднемесячной заработной платы связан с повышением ставок (должностных окладов) с 1 июня 2011 г. 6,5% - всем категориям работников детских садов на, с 1 сентября 2011 г.  на 50% - медицинским работникам ДОУ, с 1 октября 2011 г. на 6,5 % - остальным категориям работников. В соответствии  с постановлением Главы муниципального района от 08.07.2011 №821-ПГ в первом квартале 2011 г. увеличены выплаты стимулирующего характера с 1 до 5 % фонда оплаты труда в муниципальных детских садах.


Увеличение в 2011 г. среднемесячной заработной платы  работников муниципальных общеобразовательных учреждений на 11,4 % по сравнению с 2010 г. также связано с повышением ставок (должностных окладов) работников школ: с  1 июня на 6,5%- всем категориям; с 1 сентября на 15,5% - учителям, социальным педагогам, педагогам – психологам, воспитателям групп продленного дня, на 10%- директорам, заместителям директоров общеобразовательных учреждений; с 1 октября на 6,5% - всем остальным категориям работников.

Среднемесячная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений увеличилась по сравнению с 2010 г. на  20,1 % и составила 23475,32  руб. Рост среднемесячной заработной платы учителей, кроме повышения ставок, связан с увеличением нагрузки (в среднем 1,2 ставки или 22 часа в неделю). В июле 2011 г. проведена единовременная выплата в размере 2000 рублей педагогическим работникам общеобразовательных учреждений из средств областного бюджета.


Увеличение среднемесячной заработной платы прочего персонала муниципальных

общеобразовательных учреждений (административно – управленческого, учебно–вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебного процесса) на 4,1 % по сравнению с 2010 г. связано с повышением должностных окладов с 1 июня и 1 октября на 6,5%, а также с увеличением уровня  минимальной заработной платы. С 1 июня 2011 г. минимальная заработная плата установлена на территории Московской области в размере 7229 рублей, с 1 октября – 7690 рублей. 



Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений здравоохранения за счет повышения с 01.06.2011 и 01.10.2011  за 2011 г. выросла на 8,5% и составила 21 969,10  рублей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей в 2011 г. составляет 35183 руб. ( 121,1% к уровню 2010 г.), среднего медицинского персонала – 20466,24 руб. (118,7% к уровню 2010 г.).
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачей  муниципальных учреждений здравоохранения к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района составило: 2011 г. – 140,04%, 2010 г.- 125,32%.  

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы среднего медицинского персонала  муниципальных учреждений здравоохранения к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций муниципального района составило: 2011г. – 81,46%,  2010 г.- 74,42%. 

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:


мониторинг уровня заработной платы в организациях Сергиево-Посадского муниципального района;


контроль за своевременной выплатой заработной платы в организациях Сергиево-Посадского муниципального района. Обеспечение работы комиссии по вопросам задолженности по выплате заработной платы в Сергиево-Посадском муниципальном районе;


контроль за  выполнением обязательств Трехстороннего территориального  (районного) соглашения между Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, работодателями Сергиево-Посадского района и общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района на 2012-2014 годы; 


проведение мониторинга  выполнения Соглашения о минимальной заработной плате между Правительством Московской области, Московским областным объединением организаций профсоюзов и объединениями работодателей на 2012 год;


повышение заработной платы работников бюджетных учреждений с 01.01.2012 на 10%, с 1.09.2012  на 6 %.
II. Здравоохранение и здоровье населения.
Система муниципальных учреждений здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района представлена 14 учреждениями здравоохранения, с численностью работающих  2646 человек при 70% укомплектованности физическими лицами, в том числе врачебными кадрами на 75%, обслуживающих 224 660  постоянно проживающего населения.

Все муниципальные учреждения здравоохранения  переведены на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат, в том числе все муниципальные учреждения здравоохранения, работающие в системе обязательного медицинского страхования, производят оплату  труда  по результатам деятельности.

Рождаемость  в 2011 г. выросла по сравнению с 2010 г. на 0,3 промилле  и составляет   11,8 рожденных на 1000 человек населения (2010 г. – 11,5), что выше среднего значения показателя по Московской области (11,0),  при этом смертность населения снизилась на 1,3 промилле и составляет 15,6 случая смерти  на 1000 человек населения  (2010 г. – 16,9).

В 2011 г. стационарное лечение получили 32842 чел., что на 1823 чел. меньше, чем в 2010 г. Число иногородних граждан, получающих медицинскую помощь в круглосуточных стационарах  увеличилось на 9,7%, и составило  3 597 чел. (в 2010 г. – 3280 чел.).

На конец отчетного года в муниципальных учреждениях здравоохранения развернуто   1019 коек, что на 12 коек меньше, чем в 2010 г. Уменьшение коечного фонда связано с проведением в 2011 г. ремонтных работ в ряде отделений МУЗ «Районная больница». На проведение ремонтных работ в 2011 г. в рамках программы «Модернизация здравоохранения Московской области» было выделено 15,55 млн. рублей, в том числе из средств  муниципального бюджета 0,57 млн. рублей.

 
Обеспеченность населения района койками круглосуточного  пребывания составила 45,23 на 10000 населения. Это ниже установленного норматива. Для доведения фактической обеспеченности до нормативной потребности на территории Сергиево-Посадского муниципального района по программе обязательного медицинского страхования медицинскую помощь оказывают 2 военных госпиталя и центральная медико-санитарная  часть ФМБА России с общим коечным фондом  354 места.  

Средняя длительность пребывания  пациента   на больничной койке в круглосуточном стационаре составила 10,41 дней, что ниже  целевого значения показателя, установленного для района на 2011 г. (11,2 дней). Среднегодовая занятость койки составила 330,66 дней, что соответствует установленному нормативу (330,0 дней).

Амбулаторно-поликлиническая помощь жителям района оказывается 7 самостоятельными амбулаторно-поликлиническими учреждениями и 5 отделениями, входящими в состав больничных учреждений. Плановая мощность амбулаторно-поликлинических учреждений в смену составила 5510 посещений, что выше установленной нормативной потребности. Объем амбулаторно-поликлинической помощи   в 2011 г. в расчете на одного  жителя увеличился по сравнению с 2010 г. и составляет 8,00 посещений.  

Наряду с этим идет планомерная работа по расширению стационарозамещающих технологий.  В дневных стационарах всех типов в 2011 г.  медицинскую помощь получили 6 988 человек, что на  450 человек больше, чем в 2010 г. Кроме того, для доведения  фактической обеспеченности местами в дневных стационарах  всех типов до нормативной потребности на территории района дополнительно развернуто  63 койко-места    в ведомственных и федеральных учреждениях, участвующих в реализации  на территории района  программы обязательного медицинского страхования.

Ежегодно в Сергиево-Посадском муниципальном районе  осуществляются профилактические осмотры населения. В 2011 г. доля населения, охваченного профилактическими осмотрами, составила 96,3%  к заданию. Показатель из года в год возрастает благодаря проводимой  совместной работе руководителей предприятий и руководителей муниципальных учреждений здравоохранения.  

По охвату населения старше 18 лет профилактическими осмотрами на туберкулез,  в 2011 г. перевыполнено   целевое значение показателя.  Охват составил  50,28%, что на 2,18 процентных пункта выше установленного показателя (48,1%). Этого удалось достичь   за счет выделения из средств муниципального бюджета 3,0 млн. рублей для  приобретения флюорографической установки для поликлинического отделения МУЗ «Краснозаводская городская больница».

При реализации национального проекта «Здоровье» проведена дополнительная диспансеризация работающих граждан.  Осмотрено 4 152 человек при плане 2 900 человек. 

Проведение вакцинации - один из основных разделов профилактической работы амбулаторно-поликлинической службы. В 2011 г. прививки против гриппа получили 36760 человек при плане 35 600 человек, охват вакцинацией населения района составил 96,3%. Прививками против кори, краснухи, гепатита «В» охвачено 100% подлежащего вакцинации населения.

По состоянию на 01.01.2012 г. в муниципальных учреждениях  здравоохранения работает 2 646 чел., в том числе врачей -  531 чел.,  средних медицинских работников - 1133 чел.  (2010 г. соответственно -  529  и 1 175).

Показатель обеспеченности населения врачами на 10,0 тыс. населения увеличился по сравнению с 2010 г. на 0,27 и составил 23,57 (в 2010 г.  – 23,30).

В 2011 г., как и в целом по Московской области,   отмечалось уменьшение числа  средних медицинских работников на 42 человек.  

Сокращение числа средних медицинских работников  привело к уменьшению показателя обеспеченности населения  в расчете на 10,0 тыс. населения средними медицинскими  работниками  с 51,76   в 2010 г. до 50,29 в 2011 г.

По-прежнему продолжает расти число врачей  и средних медицинских работников пенсионного возраста. В 2011 г. данный показатель достиг 42,5% по врачебным кадрам и 25,0% по средним медицинским работникам.

В целях уменьшения дефицита медицинских кадров продолжено сотрудничество с шестью высшими учебными  медицинскими заведениями по целевой подготовке. За 2011 г. в район вернулись работать 13 врачей после окончания интернатуры и ординатуры. 

Число средних медицинских работников в основном увеличивается за счет выпускников Сергиево-Посадского медицинского училища.   За 2011 г.  в муниципальные учреждения здравоохранения пришли работать 30 выпускников.

Муниципальные учреждения  здравоохранения Сергиево-Посадского муниципального района участвуют  в реализации  приоритетного национального проекта «Здоровье». В 2011 году  в район по всем направлениям проекта поступило 66,16 млн. рублей, в том числе:

- выплаты работникам участковой службы -  24,4 млн. рублей (получают выплаты 103 врача и 108 медицинских сестер);

- выплаты работникам ФАПов и скорой медицинской помощи -  8,9 млн. рублей (получают выплаты 17 врачей и 143 работника ССМП);

- дополнительная диспансеризация работающих граждан – 3,8 млн. рублей;

- оказание медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов, а также диспансерное наблюдение детей первого года жизни «Родовой сертификат» - 21,4 млн. рублей  (доплаты получают 147 врачей - средняя доплата в месяц – 2 880 рублей, 146 средних медицинских работника -средняя доплата в месяц – 2 280 рублей  и 37 младших медицинских работников- средняя доплата в месяц – 1 470 рублей,  закуплено оборудование и изделия медицинского назначения на сумму 6,5 млн. рублей);

- обследование населения на ВИЧ/СПИД, гепатиты В и С - получено диагностических тест- систем  на сумму 0,16 млн. рублей, обследовано 61437 человек;

- дополнительная иммунизация населения -  7,5 млн. рублей (получены медицинские иммунологические препараты).

В связи с реформой системы «Здравоохранение» 11 муниципальным учреждениям здравоохранения присвоены статусы  бюджетных учреждений, одному учреждению МУЗ «Центр медицинской профилактики» присвоен статус казенного учреждения, одному МУЗ «Стоматологическая поликлиника» - статус автономного учреждения. 

С учетом вступления в силу ряда новых Федеральных Законов, а также в целях оптимизации расходов на здравоохранение, улучшения доступности и качества медицинской помощи населению района, в первую очередь жителям сельской местности, в 2011 г. проведена реорганизация сети лечебных учреждений. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение  в 2011 г. составил 306 103,0 тыс. руб., что составляет   7,45 % в общем объеме расходов бюджета. В связи с дефицитом средств местного бюджета в 2011 г.  по сравнению с 2010 г.  расходы на здравоохранение уменьшились  на 7,6%,     что в суммарном выражении составляет 25 185,0 тыс. руб. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на здравоохранение в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 г. увеличился по сравнению с 2010 г.  на  127,2 % и составил 15 276,0 тыс. руб. Расходы на увеличение бюджетных инвестиций осуществлялись в рамках долгосрочных целевых программ «Развитие здравоохранения в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 гг.» и  «Развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях». В 2012 г. расходы за счет субсидии на организацию оказания медицинской помощи из областного бюджета предусмотрены в сумме 387,8 млн. руб.

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:

реализация на территории Сергиево-Посадского муниципального района Московской области программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи;

реализация на территории Сергиево-Посадского муниципального района Московской области приоритетного  национального проекта «Здоровье»; 

реализация подпрограммы «Модернизация здравоохранения Московской области на 2011 -2012  годы»: 

- проведение мероприятий, направленных на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений и оснащение их современным лечебно-диагностическим медицинским оборудованием; 

- внедрение современных информационных систем в здравоохранение; 

- внедрение стандартов оказания медицинской помощи;
проведение диспансеризации 14-летних подростков;

реализация долгосрочной целевой программы Московской области «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера в Московской области на 2009-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Московской области от 11.12.2008 № 1106/48;

реализация закона Московской области от 27.02.2006 N 26/2006-ОЗ "О порядке обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет в Московской области";
развитие и активизация работы центра здоровья, организованного на базе МУЗ «Краснозаводская городская больница»;

             проведение вакцинопрофилактики населения Сергиево-Посадского муниципального района, достижение охвата не менее 96% профилактическими прививками декретированных групп населения;

организация дополнительного профессионального образования врачебных кадров по специальностям, определенным Министерством здравоохранения Московской области;

развитие отдельных видов специализированной медицинской помощи;

обеспечение транспортировки больных по медицинским показаниям для оказания медицинской помощи в государственные учреждения здравоохранения Московской области, федеральные учреждения  здравоохранения, а также в центры (отделения), осуществляющие проведение гемодиализа; 

организация розничного отпуска лекарственных средств на  сельских врачебных участках и фельдшерско-акушерских пунктах. 

III. Дошкольное образование.
На территории муниципального района в 2011 г. функционировало 71 дошкольное образовательное  учреждение (66 муниципальных детских садов, 5 ведомственных детских садов).


Их посещало около 9 000 детей. Охват детей в возрасте от 3 до 7 лет дошкольным образованием составил 68,2 % .

Видовая характеристика МДОУ на территории района представлена детскими садами:

«Детский сад общеразвивающего вида» - 33,
«Детский сад компенсирующего вида» - 1, 
«Детский сад комбинированного вида» - 33, 

«Детский сад присмотра и оздоровления» - 1, 

«Детский сад-Центр развития ребёнка» - 3.

Проблема общедоступности дошкольного образования находится на постоянном контроле администрации района. Разработана долгосрочная целевая программа «Развитие сети образовательных учреждений Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2012 годы», которая предусматривает строительство новых детских садов, возврат в систему дошкольного образования зданий детских садов, использующихся не по целевому назначению, открытие новых групп в функционирующих детских садах за счёт более рационального использования помещений.

Численность детей в возрасте  от 0 до 6 лет включительно, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения,  составила 2315 чел. В дошкольные учреждения  Сергиево-Посадского муниципального  района принимаются дети с  2-х лет. В 2011 г. в муниципальные дошкольные образовательные учреждения выдано путевок в количестве 2531. Комплектование муниципальных дошкольных образовательных учреждений осуществляется на основании Положения о порядке комплектования муниципальных дошкольных образовательных учреждений, утверждённого постановлением Главы муниципального района от 20.04.2009 № 954 с учётом льготных категорий граждан в соответствии с действующим законодательством. На 1 сентября 2011 г. нуждаются в предоставлении места в дошкольное учреждение 484 человека. 
В 2011 г. за счет  средств областного бюджета в  объеме 5 млн. рублей и софинансирования из  местного бюджета дополнительно открыто  7 групп на 140 мест. Всего в период с 2009 по 2011 г. открыто 28 дополнительных групп. Это позволило обеспечить местами более 540 дошкольников, что сравнимо со строительством 2-ух больших детских садов. 

МОУ для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад № 3» д. Жучки реорганизова в МДОУ  «Детский сад общеразвивающего вида № 69», что позволило открыть в учреждении дополнительную группу на 20 мест.


В 2011 г. Сергиево–Посадский район вошёл в областную целевую программу «Развитие дошкольного образования в Московской области на 2012- 2014 годы». В рамках программы  выделены средства в объеме 225 млн. рублей на строительство нового детского сада на 250 мест. При этом софинансирование из местного бюджета составит 22 млн.  рублей. Детский сад будет построен на месте бывшей Хотьковской
 школы №5. Строительство рассчитано на 2 года. В 2011 г. проведена работа по оформлению земельного участка под строительство нового детского сада в г. Хотьково. Постановлением Главы района полномочия заказчика по строительству детского сада переданы администрации г.п.Хотьково. В настоящее время заключен муниципальный контракт на изготовление проектно-сметной документации. Срок исполнения контракта -  1 августа 2012 г. Планируемые сроки окончания строительства детского сада – июль 2013 г.

          В рамках предшкольной подготовки параллельно с традиционными формами дошкольного образования практикуется  создание групп раннего развития детей на базе общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования. Вследствие этого, в 2011 г. доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, составила по району 93,3 %.

В 2012 г. планируется открытие шести новых групп за счет использования резервных помещений в уже действующих садах: № 10 пос. Богородское, № 26 г. Пересвет,  № 40 пос. Скоропусковский, № 59 д. Семенково,  № 60 г. Хотьково. Планируется ремонт здания  бывшего детского сада в г. Пересвет  на 150 мест, что позволит обеспечить местами в детских садах около 300 детей. Проводится работа по принятию в муниципальную собственность детского сада дошкольного учреждения Министерства обороны РФ № 32 Сергиев – Посад -14.

В 2011 г. на средства областного бюджета в размере 12000,0 тыс. рублей  отремонтированы кровли  и частично заменены оконные блоки в 7 дошкольных образовательных учреждениях.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в 2011г. составил 479 649,0 тыс. руб., что составляет 11,67 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на дошкольное образование увеличились на  12,9%, что в суммарном выражении составляет 54 694,0 тыс. руб. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дошкольное образование в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 г. увеличился по сравнению с 2010 г. на  37,4% и составил 2 061,4 тыс. руб. Расходы на увеличение бюджетных инвестиций осуществлялись в рамках долгосрочной целевой программы “Развитие образования в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 гг. ”.  

IV. Общее и дополнительное образование.

Общее образование.

В 2011 г. в муниципальной сети функционировало 55 дневных общеобразовательных учреждений. Среднегодовая численность лиц, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, составляет 19687 чел. Средняя наполняемость классов составила 25,01 человек (2010 г. – 24,95) (рекомендуемая норма 25) в городских поселениях и 14,72 человек (2010 г. – 14,24) (рекомендуемая норма 14) в сельской местности. Численность учащихся, приходящихся на 1 учителя, составила 15,11. Численность учащихся, приходящихся на 1 прочего работающего в общеобразовательном учреждении, составила 7,72 (2010 г. – 7,21).

С целью улучшения показателей и сокращения неэффективных расходов бюджета в 2011 г. проведён ряд мероприятий:

- проведена реорганизация МОУ для детей дошкольного и младшего школьного возраста «Начальная школа - детский сад №3» в детский сад №69; 

- средняя общеобразовательная школа №6 с УИОП реорганизована в форме присоединения к ней МОУ "Начальная общеобразовательная школа №30";

- МОУ «Кузьминская средняя общеобразовательная школа» и МОУ «Селковская средняя общеобразовательная школа» в основные общеобразовательные школы.

- не открыты 10-ые классы в 5 сельских средних общеобразовательных школах;

- проведена оптимизация штатных расписаний -  сокращено 50 ставок административно-управленческого и младшего обслуживающего персонала.

Результаты ЕГЭ:

В 2011 г. государственная итоговая аттестация выпускников 11-х классов проводилась в форме ЕГЭ по 13 общеобразовательным предметам, обязательными из которых являются русский язык и математика. В ней приняли участие 855 выпускников из 32 общеобразовательных учреждений. Из предметов по выбору наибольшей популярностью пользовались: обществознание, его выбрали 60% участников ЕГЭ, физика - 23%, история -19%. 

5 выпускников  набрали 100 баллов  по итогам проведения ЕГЭ. Это выпускники из общеобразовательных учреждений: физико-математическго лицея (100 баллов по физике), Сергиево-Посадской гимназии (100 баллов по химии), средней школы № 16 (100 баллов по литературе). Впервые выпускник лицея №24 Черных Евгений получил 100 баллов сразу по двум предметам: по русскому языку и химии. 

Показатели ЕГЭ района выше областных по всем предметам.


Региональный центр обработки информации определил лучшие образовательные учреждения Московской области, выпускники которых набрали наибольшие тестовые баллы по предметам. В этом списке 9 общеобразовательных учреждений нашего района: Сергиево-Посадская гимназия, Физико-математический лицей, Гимназия №5, Лицей №24, средние школы №1, 16, 18, 26, Краснозаводская школа №1. Следует отметить результаты выпускников Сергиево-Посадской гимназии, которые заняли 1 место в области по русскому языку и 3 - по физике, Физико-математического лицей – 3 место по математике, Гимназии №5 – 3 место по географии.

Не получили аттестаты о среднем (полном) общем образовании 4 выпускника дневных средних общеобразовательных школ (сош. № 14, 15, Марьинская сош.-2 чел.). Они продолжают обучение в учреждениях среднего профессионального образования.

Кадры:


Численный состав работающих в отрасли (без совместителей):

- в 2010 г. (2010-2011 уч. год) – 5467 человек, из них 1332 учителя, 1170 педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.

- в 2011 г. (2011-2012 уч. год) – 5392 человек, из них 1300 учителя, 1175 педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.


Укомплектованность педагогическими кадрами образовательных учреждений в 2011 г. составила 99%. 1% от общего количества ставок составляют вакансии, образующиеся за счет работы части педагогов с увеличенной педагогической нагрузкой.


В ходе анализа количественного и качественного состава работающих в муниципальных учреждениях образования выявлена проблема уменьшения численности молодых специалистов – выпускников педагогических специальностей учреждений профессионального образования, поступивших на работу по полученной специальности в 2011 г. в сравнении с 2010 г. 


В 2010 г. в муниципальные учреждения образования поступило 32 молодых специалиста, из них в общеобразовательные учреждения – 24 человека; в дошкольные образовательные учреждения - 8 человек.


В 2011 г. поступило 16 молодых специалистов, из них в общеобразовательные учреждения – 14 человек; в учреждения дополнительного образования детей – 1 человек, в дошкольные образовательные учреждения - 1 человек. 


В то же время увеличивается количество педагогических работников с высшим профессиональным образованием за счёт повышения уровня образования специалистов, имеющих среднее профессиональное образование.

Средний возраст педагогических работников в 2011 г. составил 47,1 лет.

Дополнительное образование:


Численность детей в возрасте от 5 до 17 лет включительно, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в 2011 г. увеличилось  до 17717- 71,57 % от детей данного возраста (в 2010 г. 17475 человек -67,7%) за счет  увеличения численности детей в  объединениях на базе муниципальных учреждений дополнительного образования детей,   учреждений культуры и спорта.
В муниципальной сети образования сохранены и действуют 9 учреждений дополнительного образования: Детско-юношеская спортивная школа, два Центра детского творчества, Дворец творчества детей и молодежи, Центр детского творчества, Детская школа искусств «Гармония», Дом детства и юношества «Кристалл», Музыкально-хоровая студия, Центр детского (юношеского) технического творчества «Юность», СЮТ «Спутник». 

Дополнительные образовательные программы, реализуемые в учреждениях дополнительного образования детей Сергиево-Посадского муниципального района, имеют следующие направленности:  научно-техническая,  спортивно-техническая, физкультурно-спортивная, художественно-эстетическая, туристско-краеведческая, культурологическая, другие.

В 2011 г. в 619 объединениях учреждений дополнительного образования детей муниципальной сети образования численность занимающихся составила 9781 человек. 

Малокомплектные школы:

В 2011 г. в муниципальной сети общеобразовательных учреждений функционировало 7 сельских малокомплектных школ  с общей численностью учащихся 553 человек. Численность учащихся менее 100 человек в средних школах: Кузьминской - 50, Марьинской – 79, Мухановской – 87, Шабурновской – 100, в основных Воздвиженская - 42. Мишутинской – 95. Селковская -100. Все школы находятся в отдалённых сельских территориях.

Укрепление материально-технической базы ОУ:

В 2011 г. в результате участия района в реализации долгосрочной целевой программы Московской области «Развитие образования в Московской области на 2009-2012 годы», в проекте модернизации общего образования удалось дополнительно привлечь в бюджет района из федерального и областного бюджетов более 73 миллионов рублей на укрепление материально-технической базы и проведение ремонтов в общеобразовательных учреждениях:

- 2 802,0 тыс. рублей на закупку инновационного оборудования и мебели по итогам участия учреждений в областном конкурсе муниципальных общеобразовательных учреждений, разрабатывающих и внедряющих инновационные образовательные программы (ОУ - ФМЛ, лицею № 24 и сош № 11);

- 8 435,0 тыс. руб. на закупку оборудования для пищеблоков по итогам участия в областном конкурсе муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих программы по совершенствованию организации питания учащихся (ОУ – сош. №№ 1,6,9,11,Хотьковская № 1);

- 18 795,0 тыс. руб. на поставку 29 комплектов учебно-лабораторного оборудования для учащихся 1-ых классов в 13 школ;

- 41 700,0 тыс. руб. - на проведение капитального ремонта зданий, ремонта ограждений, замену оконных конструкций, выполнение противопожарных мероприятий в муниципальных образовательных учреждениях. Средства распределены следующим образом:

- ремонтные работы в ОУ – 36 970 тыс. рублей (в т. ч. ремонт кровель, фасадов, замена оконных блоков в 30 ОУ.) 

- установку ограждений – 4130,0 тыс. рублей (3 ОУ - ОУ №№4,11.21);

- пропитку чердачных помещений ОУ огнезащитным составом – 600 тыс. рублей (12 ОУ по 50 тыс. руб.);

- 1 350,0 тыс. руб.- на приобретение школьного автобуса для подвоза учащихся в школу «Загорские дали» из отдалённых сельских населённых пунктов. 

Проблемы:

- очередность в дошкольные образовательные учреждения;

   - МОУ«Средняя общеобразовательная школа №4», «Средняя общеобразовательная школа №11» (микрорайона «Углич»), «Средняя общеобразовательная школа №21» (микрорайона «Северный»),  «Средняя общеобразовательная школа №14 с углубленным изучением отдельных предметов», «Начальная общеобразовательная школа №29» (микрорайона «Клементьевка) работают в две смены из-за большой численности учащихся;

  - низкая наполняемость классов в сельских общеобразовательных учреждениях;

   - материально-техническая оснащенность, уровень благоустройства (ограждение и т.п.) в ряде школ и детских садах не в полной мере отвечают современным требованиям.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на общее образование в 2011 г. составил 883 496,1 тыс. руб., что составляет 21,49 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на общее образование возросли на  13,6 %, что в суммарном выражении составляет 105 688,0 тыс. руб. В 2011 г. в рамках долгосрочных целевых программ «Развитие образования в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 гг.», «Развитие образования в Московской области на  2009-2012 годы»  за счет средств областного бюджета проведены капитальные и текущие ремонты учреждений, закуплена мебель, спортивный инвентарь, компьютерное оборудование, приобретен автобус для МОУ СОШ «Загорские Дали» для доставки обучающихся в образовательные учреждения, находящиеся в сельской местности.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на общее образование в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в 2011 г. увеличился  по сравнению с 2010 г.  на 86,4 % и составил 11 094,1 тыс. руб.  Увеличение произошло за счет произведенных расходов в рамках долгосрочных целевых программ за счет областного бюджета: приобретена мебель, спортивный инвентарь, компьютерное оборудование, автобус для доставки обучающихся в образовательные учреждения, находящиеся в сельской местности.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на дополнительное образование в 2011 г. составил 216 223, тыс.руб., что составляет 5,26 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на дополнительное образование увеличились  на  16,7 %, что в суммарном выражении составляет 30 880,0 тыс.руб.  


Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:

- открытие дополнительных групп в дошкольных образовательных учреждениях;

- строительство новых  дошкольных и общеобразовательных учреждений (в 2012-2013 годах строительство нового детского сада на 250 мест в г. Хотьково, в 2012 г. строительство физкультурно-оздоровительного комплекса на территории средней школы №14);


- дальнейшая оптимизация штатных расписаний общеобразовательных учреждений, путём сокращения ставок административно - управленческого и младшего обслуживающего персонала;

- вхождение в федеральные и областные проекты и программы с целью укрепления материально-технической оснащённости образовательных учреждений (Федеральный проект модернизации общего образования, долгосрочные целевые программы   Московской области: «Развитие образования в Московской области на 2009-2012 годы», «Развитие дошкольного образования в Московской области в 2012-2014 годах», «Совершенствование организации питания обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений в Московской области на период 2012-2014 годов»);

- участие общеобразовательных учреждений района в областном конкурсе  муниципальных общеобразовательных учреждений, разрабатывающих и внедряющих инновационные образовательные программы;

- организация процедуры мониторинга независимой оценки качества знаний учащихся через проведение муниципальных контрольных работ;

- внедрение новых федеральных государственных образовательных стандартов начального общего образования;

- участие общеобразовательных учреждений района в областном конкурсе муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих программы по совершенствованию организации питания учащихся;

- разработка муниципальной долгосрочной целевой программы по совершенствованию организации питания обучающихся;

- внедрение здоровьесберегающих технологий в учебно-воспитательный процесс;

- организация  проведения медицинских осмотров обучающихся;

- открытие 38 летних оздоровительных лагерей с дневным пребыванием детей на базе общеобразовательных учреждений, приобретение путёвок в загородные  лагеря для оздоровления обучающихся в каникулярное время; 


-  создание ресурсного Центра по повышению квалификации и профессиональной переподготовке педагогических работников на базе Учебно-методического центра образования;


- взаимодействие с учреждениями профессионального образования, осуществляющих подготовку педагогических кадров, с Центром занятости населения по привлечению в образовательные учреждения молодых специалистов;


- открытие дополнительных творческих кружков и объединений, спортивных секций на базе общеобразовательных учреждений.
V. Физическая культура и спорт


Важной составной частью социально-экономической политики является развитие физической культуры и спорта. Занятия физической культурой и спортом являются альтернативой большинству социальных проблем. 

Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности.

Сергиево-Посадский муниципальный район располагает 5 стадионами, 70 спортивными залами, 65 плоскостными сооружениями, 7 плавательными бассейнами, 1 стрелковым тиром и 18 другими спортивными сооружениями. Всего 166 спортивных объектов  с единовременной пропускной способностью 3482 человека. 

Единовременная пропускная способность спортивных сооружений в поселениях муниципального района не соответствует действующим нормативам, при этом уровень фактической обеспеченности муниципального района спортивными залами не превышает 28,42% от нормативной потребности; плавательными бассейнами – 10,89%; плоскостными сооружениями – 19,86%. 

В 2011 г. строительство объектов спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе не осуществлялось, в связи с этим фактические значения показателей по сравнению с предыдущим годом остались на прежнем уровне.

Существуют следующие проблемы в области обеспечения населения Сергиево-Посадского муниципального района физкультурно-спортивными сооружениями: 

- отсутствие вновь построенных физкультурно-спортивных сооружений на территории Сергиево-Посадского муниципального района в течение  последних лет;

- отсутствие комплексного подхода к развитию социально-культурных объектов в городских и сельских поселениях;

- в результате реализации Федерального закона об организации местного самоуправления ДЮСШ  района остались без материально-технической базы;

- в настоящее время спортивные объекты, оставшиеся на балансе федеральных учреждений и организаций (ФГУП «ЭМЗ «Звезда») не финансируются, пришли в упадок и продолжают разрушаться.

Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом.

В 2011 г.  численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом,  составила 40100 человек (2010 г. – 38511 человек).   
Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в 2011 г. составила 17,85% (в 2010 г.– 17,03%) (целевое значение показателя, утвержденное Сергиево-Посадскому муниципальному району на 2011 г. – не менее 20,0%). По сравнению с 2010 г. значение показателя увеличилось на 0,82 процентных пункта за счет комплекса мероприятий, посвященных Году здорового образа жизни и развития спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе. 

В 2011 г. согласно Единому календарному плану спортивно-массовых мероприятий Сергиево-Посадского муниципального района проведено более 120 массовых соревнований, сыграно более 350 встреч по игровым видам спорта. Проведены Комплексные спартакиады учащихся общеобразовательных школ по 7 видам спорта, учащейся молодежи по 6 видам, Спартакиады призывной и допризывной молодежи, Летняя и зимняя спартакиады поселений района. Проведено 46 открытых межпоселенческих мероприятий в 11 поселениях муниципального района по 14 видам спорта.

Для 2011 г. характерны  рост активности спортивной жизни, повышение результативности участия спортсменов района в областных и республиканских соревнованиях. К числу достижений Сергиево-Посадских спортсменов в 2011 г. можно отнести медали различного достоинства, завоеванные на всероссийских и международных соревнованиях по велоспорту, лыжероллерам, спортивному ориентированию, авиа и судомодельному спорту, пауэрлифтингу, карате, дзюдо, теннису, шахматам, хоккею.

В районе развивается спорт среди людей с ограниченными возможностями. Организован муниципальный спортивный клуб инвалидов «Сплочение», в котором занимается 173 спортсмена- инвалида с различными физическими недостатками здоровья. В спортклубе культивируется 13 адаптивных видов спорта: армспорт, бочиа, сидячий волейбол, настольный теннис (в том числе на инвалидных колясках), волейбол, баскетбол, плавание, хоккей-следж, шашки, шахматы, спортивное ориентирование, гиревой спорт, легкая атлетика, на базе конноспортивного клуба г.Сергиев Посад начала работу секция иппотерапии, в которой занимается 36 детей-инвалидов.

Проблемы:

- необходимость дальнейшего совершенствования единой районной системы вовлечения всех целевых групп населения Сергиево-Посадского муниципального района в систематические занятия физической культурой и спортом;

- недостаточность информационного и пропагандистского обеспечения здорового образа жизни;

- слабая система подготовки и повышения квалификации тренерско-преподавательского состава детско-юношеских спортивных школ;

- слабое развитие системы клубного спорта в организациях и учреждениях муниципального района.

В целях обеспечения социальной поддержки работников физической культуры и спорта и перспективных спортсменов:

-  разработана система страхования жизни и здоровья спортсменов, членов сборных команд Сергиево-Посадского муниципального района для обеспечения их участия в соревнованиях различного уровня;

-  организовано системное медицинское обследование тренеров и спортсменов на базе Краснозаводского медицинского центра «Здоровье»;

- проведен традиционный ежегодный конкурс «Спортивная гордость Сергиево-Посадского муниципального района» с награждением лучших тренеров и спортсменов.

В 2011 г. был реализован комплекс мер по пропаганде физической культуры и спорта среди населения муниципального района и освещению деятельности спортивных учреждений и организаций в местных средствах массовой информации

Планируется постепенный рост показателя «численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом»:   2012 г. – до 47311 человек,  2013 г. – до 51980 человек, в 2014 г. – 53251 человек. 

Значение показателя «доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом» к 2014 г. должно увеличиться до 24,14%. 

Увеличение значений целевых показателей эффективности возможно за счет строительства спортивных сооружений на территории Сергиево-Посадского муниципального района.

В целях создания условий для развития физической культуры и спорта, развития инфраструктуры для занятий массовым спортом постановлением Главы Сергиево-Посадского муниципального района от 14.10.2009 №2011-ПГ утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2009-2012 годы». 
В разрабатываемой программе «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2013-2015 годы» будет предусмотрено строительство новых спортивных комплексов в поселениях Хотьково, Пересвет, Краснозаводск.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на физическую культуру и спорт  в 2011 г. составил 83 187,0 тыс. руб., что составляет 2,02 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на физическую культуру и спорт увеличились на  27,0 %, что в суммарном выражении составляет 17 705,0 тыс. руб.  

В 2011 г. в рамках долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы» на развитие детско-юношеского спорта, приобретение спортивного оборудования и инвентаря направлено  590,174 тыс.руб.

Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:

реализация приоритетных инвестиционных проектов на территории Сергиево-Посадского муниципального района: строительство крытого катка с искусственным льдом (г.Сергиев Посад), крытого манежа для мини-футбола при спортивном Спортивно-оздоровительном центре «Луч» г.Сергиев Посад, многофункционального спортивного зала при СОШ №14 (г.п. Сергиев Посад);


проведение крупных всероссийских соревнований по теннису, самбо, дзюдо;

проведение Комплексных зимней и летней Спартакиад городских и сельских поселений Сергиево-Посадского муниципального района; 

проведение Первенств Сергиево-Посадского муниципального района по видам спорта с участием представителей и команд поселений;
проведение Спартакиады школьников и учащейся молодежи с участием образовательных учреждений поселений муниципального района;
популяризация приоритетных видов спорта, проведение мастер-классов, показательных выступлений;
проведение Кубка России по спортивному ориентированию;
проведение комплекса спортивно-массовых мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы;
организация и проведение соревнований по видам спорта среди людей с ограниченными физическими возможностями;
проведение конкурса «Спортивная гордость Сергиево-Посадского муниципального района»;

проведение профессионального праздника работников физической культуры и спорта – Дня физкультурника;
организация системы повышения квалификации педагогов дополнительного образования, спортивных работников;

страхование жизни и здоровья спортсменов спортивных сборных команд Сергиево-Посадского муниципального района по видам спорта для обеспечения их участия в соревнованиях различного уровня;
организация комплексного медицинского обслуживания профессиональных спортсменов и физкультурников района;

реализация долгосрочной  целевой  программы «Развитие физической культуры и спорта в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы»;

регулярное освещение деятельности отдела физической культуры, спорта и делам молодежи и ДЮСШ в местных средствах массовой информации (радио, газеты, телевидение).
VI. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.
В связи со снижением объемов жилищного строительства в кризисный период в экономике, в 2011 г. введено в действие жилых домов 77,9 тыс. кв. метров, или  65,1% к уровню 2010 г. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, введенная в действие за год составила 0,35 кв. м ( 2010 г. -0, 53 кв.м). 

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя  в Сергиево-Посадском муниципальном районе составла  28,85 кв.м, что на 0,62 кв.м больше, чем в 2010 г.
 Планируется постепенный рост обеспеченности жильем в 2012 г. до 29,61 кв. м на одного жителя, в 2013 г. – до 30,34 кв. м, в 2014 г. – до  31,07 кв. м. 

В 2011 г. число жилых квартир в расчете на 1 тыс. человек населения  составило 538,39 единиц, что на 8,09 единиц  больше, чем в 2010 г. 
Планируется рост значения  показателя к 2014 г. до 564,76 единиц, который будет обеспечен строительством  жилых домов эконом класса.  

В целях улучшения целевых показателей в 2012 г. планируется проведение мероприятий:
      ввод многоквартирных жилых домов площадью 86,04  тыс. кв. м;
строительство и ввод в эксплуатацию многоквартирных жилых домов с учетом малобюджетных квартир типа «квартира-студия»  (ЖСК «Самстрой», г.п.Краснозаводск; ООО «Реал-Инвест»);

   развитие малоэтажного строительства; 


  обеспечение жильем льготных категорий граждан;

  проведение комиссий по градостроительству и земельным отношениям муниципального района.
Год утверждения или внесения последних изменений:
- в  схему территориального планирования муниципального района. 
В 2009 г. была завершена разработка "Схемы территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района". 

Под размещение объектов капитального строительства предусматривается 5,8 тыс.
-
комплексной жилой застройки — 2,4 тыс.  га;
-
объектов производственного, складского, коммунального назначения — 2,2 тыс. га;
- рекреационно-туристских объектов — 0,9 тыс. га;
- дачного строительства — 0,3 тыс. га.

Для обеспечения занятости населения предлагается создание 55 тыс. рабочих мест:

-
объекты производственного назначения — 25 тыс. рабочих мест,

-
объекты сферы услуг — 30 тыс. рабочих мест.

Работа над "Схемой территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района" проводилась при активном участии глав городских и сельских поселений, советов депутатов поселений.

В основе "Схемы территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района" — Концепция развития Сергиево-Посадского муниципального района на период до 2020 года.

Проект «Схема территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» выполнен в полном объеме и находится в процессе подготовки для согласования с Правительством Московской области. 

19 октября 2011 г. утвержденные границы переданы в институт ГУП МО «НИИПРОЕКТ» для внесения изменения в проект «Схема территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района» в части прохождения границ между поселениями Сергиево-Посадского муниципального района.

После внесения изменений проект «Схема территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» будет направлен на согласование в Правительство Московской области.

Проект «Схема территориального планирования Сергиево-Посадского муниципального района Московской области» должен быть утвержден в конце 2012 г.;

в правила землепользования и застройки – в связи с отсутствием  межселенных  территорий разработка правил землепользования не требуется (статья 31 Градостроительного кодекса  Российской Федерации); 
в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры -Комплексная программа развития систем коммунальной инфраструктуры по городским и сельским поселениям в составе муниципального районе не утверждена. Полномочия в сфере ЖКХ на уровень муниципального района не переданы. 
VII. Жилищно-коммунальное хозяйство.
Основные направления развития жилищно-коммунального комплекса определены Федеральным законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», долгосрочной целевой программой Московской области «Жилище» на 2009-2012 годы», Концепцией федеральной целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010-2020 годы», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.02.2010 № 102-р.
В настоящее время в районе действуют следующие долгосрочные муниципальные целевые программы:


 «Развитие муниципальной электроэнергетики Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2010 и на перспективу до 2020 года»;


 «Установка счетчиков энергоресурсов в учреждениях социальной сферы Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2012 годы»;


 «Газификация сельских населенных пунктов Сергиево-Посадского муниципального района на 2010-2014 годы»;


 разработана долгосрочная целевая программа «Энергосбережение на объектах социальной сферы Сергиево-Посадского муниципального района на 2012 - 2015 годы».


В 2011 г. реализованы инвестиционные проекты:

 газификация котельной в пос. Лоза. Сметная стоимость проекта – 14,60 млн. руб.;


 строительство распределительных газопроводов в пос. Лоза. Сметная стоимость проекта – 8,53 млн. руб.;


 строительство распределительного газопровода в д. Тураково. Сметная стоимость проекта – 4,62 млн. руб.;


 строительство пяти газовых блочно-модульных котельных в сельском поселении Шеметовское (д. Кузьмино, с. Константиново, в/г Каменки (Башенка) и в сельском поселении Селковское (д. Торгашино и д. Федорцово). На эти цели были выделены из областного бюджета средства в сумме 123,715 млн. рублей;

 выполнены мероприятия по реконструкции и строительству электрических сетей в рамках инвестиционной программы  ОАО "Сергиево-Посадская электросеть", за счет инвестиционной надбавки к тарифу на 2011 г., утвержденной  Топливно-энергетическим  комитетом  Московской области,  на  сумму 135 млн. рублей; 


выполнены мероприятия с привлечением инвестиций в размере 201,54 млн. руб. в рамках реализации долгосрочной целевой программы  «Развитие муниципальной электроэнергетики Сергиево - Посадского муниципального района Московской области на 2009-2012 годы и на перспективу до 2020 года».


В жилищно-коммунальном хозяйстве Сергиево-Посадского муниципального района  осуществляют деятельность 62 организации, оказывающие жилищно-коммунальные услуги населению, из них:


 теплоснабжающие организации  - 10. В 2011 г. их было 9. В 2011 г. создана ООО «СП ТЭК» (г. Сергиев Посад, пос. Птицеград);


 электроснабжающая организация -  1;


 электросетевые организации  - 4;


 газоснабжающая организация- 1;



 водоснабжающие и  водоотводящие организации – 3;


организации, эксплуатирующие жилищный фонд  - 5;


управляющие организации  - 20.  Созданы 2 организации - МУП г.п. Сергиев Посад «ГУК» и МУП Сергиево-Посадского муниципального района «УК СПМР»;


организации комплексной формы деятельности (оказание всех жилищно-коммунальных услуг населению)  - 18.

Большая доля частных организаций сложилась в сфере предоставления жилищных услуг - 91,9%.

Жилищная сфера является базовой в жилищно-коммунальном комплексе района. Обслуживаемый жилищный фонд - это 4 547,0 млн. кв. м общей площади, около 70% которого находится в собственности граждан. Доля муниципального и государственного жилищного фонда в совокупном объеме жилья ежегодно сокращается.
В 2011 г. продолжалась работа по совершенствованию форм управления многоквартирными домами. В 2010 г. в районе функционировало 40 организаций ТСЖ, в 2011 году -37 организаций. Снижение показателя обусловлено перерегистрацией  в ЖСК трех организаций в городе Сергиев Посад. 

С целью объединения  собственников жилья в товарищества, органам местного самоуправления городских и сельских поселений необходимо активизировать работу с населением, пропагандируя преимущества товариществ собственников жилья.
Доля убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства уменьшилась в 2011 г. на 3,23 процентных пункта.  В 2010 г. из 55 организаций сферы ЖКХ убытки по результатам деятельности имели 16 организаций (29,09%), в 2011 г. из 58 организаций – 15 убыточных (25,86%).

В условиях сложного финансового состояния организаций жилищно-коммунального комплекса, недостатка собственных оборотных средств и высокого износа систем жизнеобеспечения привлечение в отрасль частного бизнеса является важным и перспективным условием развития сферы ЖКХ. Основной целью при этом является модернизация и реконструкция жилищно-коммунального хозяйства, внедрение новейших технологий и в конечном итоге — улучшение качества услуг при снижении удельных затрат.
Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами.
Непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме. 

              По району в 2010 г. доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме - 8,01% от общего количества домов, в 2011 г. – 3,77%. Значение показателя снижено в связи с  массовым выбором собственниками жилых помещений иного способа управления - через  управляющую компанию.
Управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом. 
Количество многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом  в 2011 г. составляет 189 единиц, что выше, чем в 2010 г. на 27 домов. Доля данного способа управления в общем количестве домов возросла на  1,36%.

Необходимо отметить, что одна из причин нежелания собственников жилья организовывать ТСЖ - высокий процент изношенности жилищного фонда вследствие отсутствия капитального ремонта в многоквартирных домах на протяжении 30-50 лет.
Управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием. 

В районе в 2010 г. собственники жилых помещений реализовали управление через муниципальную организацию в 249 многоквартирных домах (13,13% от общего количества жилых домов), в 2011 г. в 516 многоквартирных домов (27,02%). Рост  - на 267 домов,  или на 13,89%, что обусловлено выбором собственниками жилых помещений в качестве управляющих организаций  - муниципальных управляющих компаний: МУП г.п. Сергиев Посад «ГУК» и МУП Сергиево-Посадского муниципального района «УК СПМР».
Управление управляющей организацией частной формы собственности.
В районе в 2010 г. собственники помещений выбрали и реализуют управление через частную управляющую организацию – 1058 многоквартирных дома (55,77% от общего количества жилых домов), в 2011 г. - 1003 многоквартирных дома (52,51% от общего количества жилых домов).  Снижение показателей связано с выбором собственниками жилых помещений способа управления через муниципальные управляющие компании МУП г.п. Сергиев Посад «ГУК» и МУП Сергиево-Посадского муниципального района «УК СПМР».
Управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале Московской области и (или) муниципального района не более 25 процентов. 

В районе в 2010 г. собственники помещений выбрали и реализуют управление через организацию с долей участия в уставном капитале Московской области и (или) муниципального района не более 25 процентов – 1012 многоквартирных дома (53,35 от общего количества жилых домов), в 2011 г. - 562 многоквартирных дома (29,42% от общего количества жилых домов).
Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, газо-, энергоснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, от общего числа организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района
В районе в 2010 г. таких организаций было - 16 (48,48% от общего количества организаций коммунального комплекса), в 2011 г. стало - 22 (64,71%). Рост показателя составил 16,23%.

Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие Московской области  и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале которых составляет не более 25 процентов, от общего числа организаций, осуществляющих данные виды деятельности на территории муниципального района, кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных специализированных потребительских кооперативов, процентов
В районе в 2010 г. таких организаций - 20 (90,91% ), в 2011 году  - 26 (81,25%).
Снижение показателя обусловлено изменениями в Методике подготовки доклада. В 2011 г. расчет показателя основан на сумме строк 55,59,77д формы 22-ЖКХ (реформа), в 2010 г. - на сумме строк 55 и 59.

Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых,  осуществляются на основании показаний приборов учета.

Отпуск энергетических ресурсов  на основании показаний  приборов  учета является одной из важнейших мер в вопросах экономии энергоресурсов, экономии бюджетных средств по оплате коммунальных услуг, предоставляемых организациям бюджетной сферы. Федеральным законом от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» определено, что к 01.01.2013 все коммунальные услуги должны отпускаться только по приборам учета.
В связи с тем, что  установка общедомовых, коллективных приборов учета требует значительных финансовых средств, в среднем по району  показатели доли отпуска услуг тепло-,  холодного и горячего водоснабжения являются невысокими.
Увеличение показателей планируется за счет введения в эксплуатацию новых жилых домов, а также результатов разъяснительной работы среди населения  о необходимости установки приборов учета, исполнения требований Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ ресурсоснабжающими организациями. 
Холодная вода.

           В 2010 г. объем отпуска холодной воды, счета за которую выставлены по показаниям приборов учета, составила 5282,13 тыс. куб. м (28,43% от общего объёма водоснабжения). В 2011 г. 3052,39 тыс. куб. м. (16,35%)

           Уменьшение объёма вызвано массовым отказом от приборного учета в городе Сергиев Посад из-за возрастания суммы оплаты за предоставленный коммунальный ресурс и переход на нормативный метод оплаты. 

Горячая вода.

В 2010 г. объем отпуска горячего водоснабжения, счета за который выставлены по показаниям приборов учета,  составил 114,40 тыс. куб. м (2,72% от общего объёма горячего водоснабжения). В 2011 г. – 1000,62 тыс. куб. м  (17,92 %).

Рост показателя составил 15,2%

Природный газ.

В 2010 г. объем отпуска природного  газа, счета за который выставлены по показаниям приборов учета, составил 327 932,87 тыс. куб. м (90,0% от общего объёма газоснабжения). В 2011 г. – 271 266,09 тыс.  куб. м. (88,0%). 

Электрическая энергия.

В 2010 г. объем отпуска электрической энергии, счета за который выставлены по показаниям приборов учета, составил 840 609,14 тыс. кВт/час (100,0% от общего объёма электроснабжения). В 2011 г.- 807 019,38 тыс.  кВт/час (100,0%).

Тепловая энергия.

В 2010 г. объем отпуска тепловой энергии, счета за который выставлены по показаниям приборов учета, составил 46429,29 Гкал (5,73% от общего объёма тепловой энергии). В 2011 г. – 166651,07 Гкал (16,58%).

Рост показателя на 10,85%

Уровень собираемости платежей за  предоставленные  

жилищно-коммунальные услуги. 
Возможность нормального функционирования организаций коммунального комплекса напрямую зависит от уровня собираемости платежей населения, являющегося основным потребителем жилищно-коммунальных услуг. 

Органы местного самоуправления городских и сельских поселений, управляющие компании, предприятия жилищно-коммунального комплекса должны принимать совместные планы по работе с населением и другими потребителями в вопросах сбора платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги.

В 2010 г. уровень собираемости платежей населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги составил  89,79% от начисленных сумм.  В 2011 г. – 94,85%. Рост показателя составил 5,06%.

Процент подписанных  паспортов готовности жилищного фонда и котельных 

(по состоянию на 15 ноября отчетного года).
Акты и паспорта готовности теплоснабжающих организаций Сергиево-Посадского района оформляются в соответствии с «Положением об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» от 26.08.2004 №ВК-17/220.
По состоянию на 15.11.2010 было подписано 1 968 паспортов готовности жилых домов и 18 паспортов готовности теплоснабжающих предприятий.  Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных составил 100%.

                 По состоянию на 15.11. 2011 было подписано 1980 паспортов готовности  жилых     

       домов (100%) и 19 паспортов готовности теплоснабжающих предприятий (100%).  
Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения.
   
Тарифы по водоснабжению для всех категорий потребителей устанавливаются на едином уровне. Перекрестное субсидирование отсутствует.


Тарифы по водоотведению для всех категорий потребителей устанавливаются на едином уровне. Перекрестное субсидирование отсутствует.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство  в 2011 г. составил 489 315 тыс. руб., что составляет 11,9 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на жилищно-коммунальное хозяйство  уменьшились на  21,2 %, что в суммарном выражении составляет 131 822,5 тыс. руб.  



В целях улучшения показателей эффективности в 2012 году планируется проведение мероприятий:

проведение пуско-наладочных работ на пяти газовых блочно-модульных котельных с/п Шеметовское (в/г Каменки,         д. Константиново, д. Кузьмино), с/п Селковское (д. Торгашино, д. Федорцово); 

строительство газовой блочно-модульной котельной в д.Селково сельского поселения Селковское;

строительство газопроводов высокого давления к с.Муханово городского поселения Богородское, д.Самотовино сельского поселения Шеметовское, д.Трехселище сельского поселения Селковское;

строительство распределительных сетей за счет средств ГУП МО «Мособлгаз» в сельском  поселении Шеметовское (д.Кузьмино, с.Константиново), в сельском  поселении Селковское (д.Федорцово, д. Торгашино), в сельском  поселении Лозовское (п.Здравница, п.Заречный); 
реализация долгосрочной целевой программы Сергиево-Посадского муниципального района «Развитие муниципальной электроэнергетики Сергиево -Посадского муниципального района на 2009-2012 годы  и на перспективу до 2020 года».
Доля протяженности освещенных частей улиц, проездов, набережных в их общей протяженности

В 2011 г. доля протяженности освещенных частей улиц, проездов составила 80,45%, что  на 8,15 процентных пункта выше уровня 2010 г.  Увеличение доли в 2011 г. произошло за счет строительства новых линий электропередач в рамках реализации долгосрочной целевой программы "Развитие муниципальной электроэнергетики Сергиево-Посадского муниципального района на 2009-2012 годы и на перспективу до 2020 года".  К 2014 г. планируется рост  значения показателя до 97,44%.
VIII. Организация муниципального управления.
Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных учреждений (бюджетных и автономных).
    В настоящее время ведется работа по изменению типа существующих муниципальных учреждений в соответствии с 83-ФЗ от 08.05.2010 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Порядок изменения типа существующих муниципальных учреждений на автономные учреждения носит добровольный характер,  т.е перевод в автономное учреждение осуществляется только по инициативе либо с согласия учреждения. Создание новых автономных учреждений и изменение типа существующих муниципальных учреждений в автономные не планируется.
Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций).

В показателях оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района  отражены показатели консолидированного бюджета Сергиево-Посадского муниципального района,  с учетом показателей бюджетов поселений, входящих в состав района (6 городских и 6 сельских поселений) и  самостоятельно осуществляющих бюджетный процесс, без учета предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

Данные за 2010 г. соответствуют данным консолидированного годового отчета  муниципального района,  представленного в Министерство финансов Московской области и включают средства бюджетов - местного, областного и федерального.

Данные за 2011 г. соответствуют данным консолидированного отчета муниципального района, который ежемесячно представляется в Министерство финансов Московской области.

Данные за 2012-2014 гг. соответствуют показателям среднесрочного финансового плана муниципального образования “Сергиево-Посадский муниципальный район Московской области” на 2012-2014 гг.

Одним из приоритетных направлений финансовой политики района является мобилизация доходов, цель которой пополнение доходной части районного бюджета за счет увеличения поступлений налога на доходы физических лиц, единого налога на вмененный доход, арендной платы за земельные участки.

	Год
	Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений  налоговых  доходов по доп.нормативам)
	Объем собственных доходов местного бюджета (без учета субвенций) 
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем объеме собственных доходов

	2010
	2 029 242,00
	3 216 038,00
	63,10

	2011
	2 093 022,00
	3 475 431,00
	60,22

	2012
	1 843 672,32
	2 843 172,58
	64,85

	2013
	1 880 545,77
	2 871 604,31
	65,49

	2014
	1 918 156,69
	2 900 320,35
	66,14


В 2011 г. доля собственных доходов местного бюджета  в общем объеме доходов муниципального района составляет 60,22%

Изменение доли в 2011 г. в сравнении с 2010 г. произошло за счет существенного роста безвозмездных поступлений в результате активной позиции органов местного самоуправления по привлечению дополнительных средств из бюджетов других уровней, в том числе за счет участия в областных и федеральных целевых программах и приоритетных национальных проектах .

Для своевременного и полного поступления доходов в бюджет муниципального района проводятся мероприятия, в том числе:

- заседания межведомственной комиссии по мобилизации доходов районного бюджета и улучшения финансового состояния Сергиево-Посадского муниципального района  с организациями-неплательщиками, что способствует поступлению платежей в бюджеты всех уровней;

- в ходе проведения аналитической работы выявляются организации неплательщики по платежам в бюджет, и по выявленным фактам материалы направляются в правоохранительные органы, территориальный налоговый орган, в прокуратуру для принятия мер;

- рабочей группой проводится персональная работа с неплательщиками, с выездом на место осуществления деятельности, с привлечением средств массовой информации;

- совместно с представителями Министерства финансов Московской области, территориальным налоговым органом и с привлечением ответственных представителей поселений проводятся выездные проверки, в целях выявления хозяйствующих субъектов, осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность на территории муниципального района, но не состоящих на налоговом учете и как следствие не уплачивающих налоги в бюджет.

Культура. 
На территории района действует 88 муниципальных учреждений культуры: 14 учреждений дополнительного образования детей, 29 клубов, 43 библиотеки, муниципальный оркестр, муниципальный театр, муниципальный музей «Дом-музей поэта В.Ф. Бокова», информационно-методический центр культуры.

Кроме того, осуществляет свою деятельность учреждение Министерства культуры Московской области «Сергиево-Посадский Государственный историко-художественный музей-заповедник», учреждение Российской академии образования «Художественно-педагогический музей игрушки», Федеральное государственное учреждение культуры Государственный историко-художественный и литературный
музей-заповедник «Абрамцево», а также учреждения культуры, находящиеся в ведении Министерства обороны РФ: гарнизонные дома офицеров п.Ферма, п.Вакцина, клубы войсковых частей.
В муниципальных учреждениях культуры работает 1393 человека, из них с высшим образованием более 40%. Насчитывается 537 клубных формирований, которые посещают 9153 участника, из них – 5313 человек в возрасте до 14 лет. 15 творческих коллективов района имеют почетные звания,  из них «народный» - 12 коллективов и «образцовый» - 3 коллектива.


В 2011 г. коллективы и сотрудники учреждений сферы культуры района были удостоены высоких званий и наград: Знаком Губернатора Московской области «Благодарю», Почетной грамотой Губернатора Московской области, Почетной грамотой Министерства культуры Московской области, Почетной Грамотой Московской областной Думы, Знаками Главы Сергиево-Посадского муниципального района «За отличие».

Общая численность участников платных культурно-досуговых мероприятий и участников бесплатных культурно-досуговых мероприятий, организованных органами местного самоуправления муниципального района, составила в 2011 г.  120,58 тыс. человек, что на 2,93 тысячи человек меньше к уровню 2010 г. (123,51 тыс. чел.). Понижение уровня показателя обусловлено снижением уровня платежеспособности и социальной активности населения.


Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района в 2011 г. составила 53,67%, уменьшилась по сравнению с 2010 г. на 0,95 процентных пункта. 


Главным итогом деятельности органов местного самоуправления муниципального района стала активная реализация инновационного проектно-целевого подхода к проведению мероприятий на территории муниципального образования. Продолжая традицию, заложенную широким празднованием 90-летия муниципального района, 2011 г. был назван Годом сельского поселения Шеметовское. Праздничные мероприятия включили в себя районную научную конференцию «Историко-культурное наследие села в его возрождении», открытие «Центра деловой информации» на базе МУК «Шеметовская  центральная сельская библиотека им. В.Сосина» (мкр. Новый), проведение торжественной программы празднования Дня района с развлекательно-анимационной, концертной, спортивно-оздоровительной, культурно-массовой и конкурсно-выставочной программой. 

Яркой демонстрацией новой формы работы стало проведение районного форума «Культура района в руках молодежи», в рамках которого было реализовано 7 проектов, основная цель которых заключалась в сохранении, возрождении и популяризации историко-культурного наследия Сергиево-Посадского муниципального района. Всего в форуме приняло участие более 5000 человек. 

В 2011 г. в районе реализовывался проект «Культура в село» в поселениях района. В рамках проекта проведено 21 культурно-досуговое мероприятие, 6 семинаров для руководителей и работников муниципальных учреждений культуры и 2 мастер-класса по хореографии. В 2012 г. задачи проекта «Культура в село» будут расширены.

Общественная инициатива представителей культурной интеллигенции района по сохранению и развитию историко-культурного наследия получила поддержку исполнительной власти муниципального района: в 2011 г. продолжил работу общественный орган – Координационный Совет по сохранению историко-культурного наследия при Главе Сергиево-Посадского муниципального района. В 2012 г. будет продолжена активная работа Совета, призванного рассматривать и решать вопросы в области культуры.

В целях содействия развитию народного творчества, новых форм досуга и обеспечения разнообразия культурно-массовой деятельности для различных слоёв населения района, администрацией Сергиево-Посадского муниципального района в 2011 г. проведено 4234 культурно-массовых мероприятия, в том числе 13 традиционных и новых фестивалей.

В 2011 г. учреждения культуры Сергиево-Посадского муниципального района продолжили уделять большое внимание работе с людьми с ограниченными возможностями:

  проведение массовых мероприятий ко Дню инвалида, концерты для ветеранов и инвалидов ВОВ во всех учреждениях культуры муниципального района; 

впервые прошел   районный фестиваль-фотовыставка «Пасхальная радость». Мероприятие способствовало привлечению внимания общества к проблеме людей с ограниченными возможностями здоровья;
мероприятия для детей с ограниченными возможностями  (районные учреждения культуры совместно  с ГБУ СО МО «Сергиево-Посадский центр социальной помощи семье и детям «Семья» и Сергиево-Посадским детским домом-интернатом для умственно-отсталых детей «Березка» (МООСО)», ФГУ «Сергиево-Посадский детский дом слепоглухих»  Росздрава); 

благотворительные спектакли для детей с ограниченными возможностями, многодетных семей, ветеранов, инвалидов и других социальных категорий населения (Сергиево-Посадский драматический театр-студия "Театральный Ковчег", театральная студии ОДЦ «Октябрь», и Образцовый Детский музыкальный театр-студия «Сказка» ДК «Космос» г. Пересвет); 
программы  социальной адаптации МУК «Сергиево-Посадская центральная районная межпоселенческая библиотека», программа «Открытый мир» Детской библиотеки;  
в системе учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры ведется работа с детьми – инвалидами по специальным адаптированным программам (МОУ ДОД ДШИ №3, МОУ ДОД ДШИ №8, МОУ ДОД ДШИ№7). Общее число детей-инвалидов, обучающихся в учреждениях дополнительного образования детей сферы культуры – 22 человека. 
Учреждения клубного типа.

В целом по району обеспеченность населения клубами и учреждениями клубного типа составляет 8406 мест, или 88,34% от нормативной потребности  (9515). В 2011 г. открыт  культурно-досуговый центр «Юбилейный»  в г. Хотьково.

Увеличение показателя возможно за счет строительства новых культурных объектов и проведения капитального ремонта уже существующих. Остро стоит проблема капитального ремонта учреждений клубного типа.

В 2011 г. на повышение уровня материально-технической базы учреждений культуры Правительством Московской области выделены  34 млн. рублей:

5,3 млн. руб. - на техническое переоснащение районного МУК ОДЦ «Октябрь»;


9 млн. рублей – на разработку проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта культурно-досугового центра «Радуга» (городское поселение Краснозаводск);


5 млн. рублей – на разработку проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта сельского дома культуры «Юность» (сельское поселение Березняковское);


10 млн. рублей – на разработку проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта дома культуры «Горизонт» (сельское поселение Реммаш);


5 млн. рублей – на разработку проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта дома культуры поселка «Заречный» (сельское поселение Лозовское).

Библиотеки.

В Сергиево-Посадском муниципальном районе фактическая обеспеченность библиотеками населения соответствует нормативной обеспеченности. Всего в районе осуществляют библиотечное обслуживание 43 библиотеки. 

В библиотечных учреждениях Сергиево-Посадского района работает 227 сотрудников. В 2011 г. библиотеками было обслужено более 61700 человек и выдано более 1,287 млн. экземпляров книг. 
В 2011 г. продолжена работа по докомплектованию фондов библиотек: из разных организаций для библиотек района было получено 11 250 экз. книг, брошюр, журналов. В 2011 г. администрации Сергиево-Посадского муниципального района из бюджета Московской области выделены субсидии в размере 786 тыс. рублей на компьютеризацию 31 библиотеки муниципального района.

Парки культуры и отдыха. 
Нормативная потребность муниципальных образований в парках культуры и отдыха – 5 единиц, фактическое количество – 0. Парков культуры и отдыха в Сергиево-Посадском муниципальном районе за отчетный период не организовано по причине отсутствия финансирования. 

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на культуру   в 2011 г.  составил 493846,0 тыс. руб., что составляет 12,01 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на культуру  увеличились 2,04 раза, что в суммарном выражении составляет 251274,0 тыс. руб.  
Перечень основных мероприятий, планируемых в целях улучшения значений показателей эффективности,  в 2012 г.:


реализация проектов: «Театральная площадка»,  «Кинолекторий», «Фестиваль «Игрушка в культуре России»,  детско-юношеский фестиваль авторской песни «Журавлиная родина», районный фестиваль «Праздник-конкурс танца»; 


укрепление материально-технической базы учреждений культуры; 


расширение перечня платных услуг муниципальных учреждений культуры;

реализация мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие культуры в Сергиево-Посадском муниципальном районе на 2010-2012 годы»;


совершенствование кадрового состава учреждений культуры посредством активизации системы переподготовки кадров.
Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в основных фондах организаций муниципальной формы собственности (на конец года, по полной учетной стоимости).

Признаки банкротства у действующих организаций Сергиево-Посадского муниципального района отсутствуют. На территории городских и сельских поселений Сергиево-Посадского района имеются следующие муниципальные предприятия, находящиеся  в стадии банкротства: МУП ЖКХ «Богородское», МУП «Коммунальник», МУПГХ г.Краснозаводска, МП «Березняки», МУП «Теплосеть», МУП «СП ЖКК», МУП «ЖРЭП», МУП «ЖКХ Реммаш», МУП г.Краснозаводска «Управляющая компания ЖКХ». У данных предприятий не сформирована конкурсная масса.  
Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений.

Просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) у муниципальных бюджетных учреждений  нет . 


Кредиторская задолженность по заработной плате и по начислениям на выплаты по оплате труда на конец отчетного 2011 г. составила 58,5  тыс. руб., что на 14 466,6 тыс. руб. меньше по сравнению с 2010 г. Вышеуказанная кредиторская задолженность является текущей, т.к. срок выплаты установлен с 10.01.2012 г.


Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы.

Показатель «Доля трудоустроенных граждан, в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы» имеет нестабильную динамику: 2009 г. - 45,55%, 2010 г. – 63,66%, 2011 г. – 59,96%.  


Основная причина снижения показателя – высокий удельный вес в числе обратившихся граждан – пенсионеров по старости: 438 человек (11,8% от общего числа обратившихся), из них трудоустроено – 30 человек. Без учета данного фактора показатель составит 67,1%.


Численность граждан, обратившихся в службу занятости населения за содействием в поиске подходящей работы, составила за 2010 г. – 4543 человека, за 2011 г. – 3719 человек и снизилась в 2011 г. по сравнению с 2010 г. на 824 человека; темп 2011/2010 – 81,86%.


Численность граждан, нашедших работу (доходное занятие) при содействии службы занятости населения, составила за 2010 г. – 2892 человека, за 2011 г.– 2230 человек, снизилась в 2011 г. по сравнению с 2010 г. на 662 человека, темп 2010/2009 – 77,11%.


Показатели ситуации на рынке труда муниципального района в течение 2011 г. имели положительную динамику. 
В 2011 г. численность безработных граждан сократилась на 12,8% или на 287 человек, с 2240 человек на 01.01.2011 до 1953 человека по состоянию на 01.01.2012.


   Сокращению численности  безработных в 2011 г. способствовало выполнение мероприятий муниципальной  Программы «Дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Сергиево-Посадского муниципального района Московской области, на 2011 год», ведомственной целевой программы содействия занятости населения.

Вакансии, заявленные в ГКУ МО "Сергиево-Посадский центр занятости населения", имеют положительную динамику и составляют  на 01.01.2011- 598, на 01.01.2012-1324.  Рост числа вакансий за 2011 г.  +726, темп роста-221,4%.


Коэффициент напряженности (численности безработных, состоящих на учете в службе занятости населения, в расчете на 1 заявленную вакансию) составляет на 01.01.2011 -4,17, на 01.01.2012 – 1,48. 
Положительная динамика: снижение коэффициента напряженности на 01.01.2012 к 01.01.2011 – в 2,8 раза.


Вопросы занятости, состояние рынка труда муниципального района по итогам за 2011 г. и задачам на 2012 г. рассмотрены на заседании Сергиево-Посадской территориальной (районной) трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, а также в рамках совещаний, проводимых администрацией муниципального района.


Органами местного самоуправления Сергиево-Посадского муниципального района запланировано обеспечить достижение установленных целевых значений на 2012 г. и плановый период 2013 и 2014 гг. по показателю «Доля трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в трудоустройстве в государственные службы занятости населения с целью поиска подходящей работы».


Приоритетными задачами на 2012 г. являются: 


- заключение  трехстороннего территориального (районного) соглашения между  Администрацией Сергиево-Посадского муниципального района, общественным советом по координации деятельности профсоюзных организаций Сергиево-Посадского муниципального района и работодателями Сергиево-Посадского муниципального района на 2012-2014 гг., предусматривающего обязательства сторон в области регулирования рынка труда, в том числе обеспечение гарантий в сфере занятости населения, предотвращения роста уровня безработицы. Выполнение указанных обязательств сторонами Соглашения. Привлечение максимального количества работодателей к представлению заявок в ГКУ МО «Сергиево-Посадский центр занятости населения». Замещение рабочих мест российскими гражданами;

- заключение соглашения между администрацией Сергиево-Посадского муниципального района и Комитетом по труду и занятости населения Московской области о взаимодействии по реализации мер активной политики занятости населения;


- взаимодействие по вопросам занятости населения с ГКУ МО «Сергиево-Посадский центр занятости населения» по обеспечению приоритетного трудоустройства жителей Сергиево-Посадского муниципального района, в том числе ищущих работу и безработных граждан, на новых современных рабочих местах, создаваемых в рамках инвестиционных  проектов, программ в сфере развития малого и среднего предпринимательства;


- содействие в создании мест для инвалидов;


- содействие развитию малого и среднего бизнеса. Реализация муниципальной программы.
Численность постоянного населения.
В 2011 г. среднегодовая численность постоянного населения Сергиево-Посадского муниципального района с учетом переписи населения составила  224,66 тыс. чел. При успешной реализации демографических программ, приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения прогнозируется замедление темпов естественной убыли населения. Реализация программы промышленных округов, рост жилищного строительства, улучшение экономической ситуации позволяют спрогнозировать увеличение миграционного прироста. Влияние указанных факторов будут способствовать  стабилизации численности населения района в 2014 г. на уровне 220,6 тыс. чел. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования.
Расходы бюджета Сергиево-Посадского муниципального района в 2011 г.  исполнены в сумме 4 111 198,0 тыс. руб., или 73 % к бюджетным назначениям 2011 г. (5 635 327,7 тыс. руб.). По сравнению с 2010 г. расходы уменьшились на 5,9%, что в суммарном выражении составляет 257 953,0 тыс. руб. Данная ситуация была обусловлена дефицитом бюджета. В 2012 г. плановые расходы бюджета муниципального образования составляют 4 601 010,2 тыс. руб., в том числе строительство на территории муниципального образования детского сада 67 500,0 тыс. руб., спортивного модульного комплекса в МОУ СОШ №14   21 000,0 тыс. руб., предусмотрена индексация заработной платы работникам бюджетной сферы и муниципальным служащим .

Плановые показатели 2012, 2013, 2014 гг. предусмотрены в показателях эффективности деятельности органов местного самоуправления  в соответствии со среднесрочным финансовым планом.

В целях рационального и эффективного использования имеющихся у муниципального района  финансовых ресурсов, расходование бюджетных средств осуществляется с учетом необходимости выполнения принятых муниципальным районом расходных обязательств. 

             Ежеквартально проводятся семинары-совещания с работниками финансово-бухгалтерских служб поселений Сергиево-Посадского муниципального района, что позволяет  формировать единую бюджетную политику на территории Сергиево-Посадского муниципального района, планировать и анализировать доходную и расходную часть бюджетов поселений, реализовывать Федеральный закон от 08.05.2010 N 83-ФЗ направленный на совершенствование правового положения  муниципальных учреждений. 

              Также ежеквартально проводятся семинары с  распорядителями бюджетных средств по вопросам исполнения бюджета Сергиево-Посадского муниципального района и реформирования бюджетного законодательства. Проведение данных семинаров-совещаний позволяет решать проблемные вопросы учёта, отчётности, а также налаживать, усиливать и укреплять ведомственный финансовый контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и  исключением необязательных в текущей ситуации расходов. 

              В 2010-2012 гг. обеспечивается полное исполнение расходных обязательств по выплате заработной платы, осуществление платежей во внебюджетные фонды, оплате за электроэнергию.

Осуществляется контроль за целевым расходованием бюджетных средств, который сопровождается содержательным анализом и принятием мер по устранению выявленных нарушений.

Проводится инвентаризация расходных обязательств, в целях исключения необязательных в текущей ситуации расходов, которые временно могут быть отнесены к категории отложенных.

Совершенствуются механизмы закупок за счет применения современных процедур размещения заказов при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления  в 2011 г.  составил 350465,0 тыс. руб., что составляет 8,5 % в общем объеме расходов бюджета. По сравнению с 2010 г. расходы на содержание работников органов местного самоуправления увеличились на  10,9 %, что в суммарном выражении составляет 34466,0 тыс. руб.  С целью сокращения неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в 2011 г. проводились организационно-штатные мероприятия, связанные с формированием структуры и штатной численности администрации муниципального района.

Расходы бюджета муниципального района, формируемые в рамках программ, без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий  утвержденных в установленном порядке в 2011 г. составили 35 075,6 тыс. руб., что составляет 1,3 % от общего объема расходов бюджета в связи с дефицитом бюджета. В 2012-2014 гг. согласно Бюджетному кодексу планируется увеличение доли расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ до 31,71%. Программно-целевой метод позволил определить четкие критерии и направления расходования бюджетных средств на конкретные цели.

Расходы бюджета в части текущих расходов на оплату труда и начислений на оплату труда по отраслям социально-культурной сферы в 2011 г. возросли за счет повышения заработной платы всем работникам бюджетной сферы  с 1 июня и с 1 октября 2011 г. на 6,5%.

Количество муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями в электронном виде.
В целях  повышения качества и доступности муниципальных  услуг (функций), снижения административных барьеров, противодействия коррупции, повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления администрацией Сергиево-Посадского муниципального района с 2010 г.  осуществляется деятельность по разработке и внедрению административных регламентов, организации комплексного предоставления муниципальных услуг в электронной форме с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг. Организована работа  по предоставлению услуг в режиме "одного окна". 

 Постановлениями  Главы Сергиево-Посадского муниципального района утверждены:

план перехода на предоставление муниципальных услуг в электронном виде (№1522-ПГ от 15.09.2010);

порядок разработки административных регламентов предоставления муниципальных услуг (№1523-ПГ от 15.09.2010);
перечень Первоочередных муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде (№ 218-ПГ от 28.02.2012);

перечень первоочередных муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде, а также услуг, предоставляемых в электронном виде  муниципальными учреждениями Сергиево-Посадского муниципального района (220-ПГ от 29.02.2012);
перечень документов, запрашиваемых администрацией Сергиево-Посадского муниципального района в рамках межведомственного информационного  взаимодействия при предоставлении муниципальных услуг от других органов местного самоуправления Московской области, центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственных органов Московской области, федеральных органов исполнительной власти, с указанием сроков их получения (521-ПГ от 20.03.2012);
таблица межведомственных и  межуровневых взаимодействий помуниципальным услугам, предоставляемым администрацией Сергиево – Посадского муниципального района.


Разрабатывается проект Порядка формирования и направления межведомственных запросов в другие органы для предоставления муниципальных услуг.

Проводится методическая работа с поселениями.

Утверждены и размещены на официальном сайте администрации Сергиево-Посадского муниципального района 19 административных регламентов.

IX. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
Удельная величина потребления электрической  энергии в многоквартирных домах в 2011 г. составила 970,93 кВт. ч на 1 проживающего, снизилась по сравнению с 2010 г. на 1 %. 
Удельная величина потребления тепловой  энергии в многоквартирных домах в 2011 г. составила 0,24 Гкал на 1 кв.метр жилой площади, что соответствует уровню 2010 г. Увеличение объема  потребления тепловой энергии  в многоквартирных жилых домах  связано с введением в эксплуатацию новых жилых домов.

Удельная величина потребления горячей воды в многоквартирных домах в 2011 г. составила 49,71  куб. метров на 1 проживающего,  что ниже уровня 2010 г. на 0,7 куб. метров на 1 проживающего или на 1,4%. Уменьшение объема потребления горячей воды происходит в связи с установкой приборов  учета энергоресурсов общедомовых и квартирных. 

Удельная величина потребления холодной  воды в многоквартирных домах в 2011 г. составила 52,82 куб. метров на 1 проживающего,  что ниже уровня 2010 г. на 0,15 куб. метров на 1 проживающего или на 0,3%. Уменьшение объема потребления холодной воды происходит в связи с установкой населением  счетчиков учета энергоресурсов. 
Удельная величина потребления природного газа  в многоквартирных домах в 2011 г. составила 140,40  куб. метров на 1 проживающего,  что соответствует уровню 2010 г.  

Улучшение значений показателей потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями в 2011 г. происходит в результате реализации программы энергосбережения. Удельная величина  потребления энергетических ресурсов  муниципальными бюджетными учреждениями в 2011 г.  составила: электрическая энергия – 103,98 кВт на 1 человека населения, тепловая энергия – 0,26 Гкал на 1 человека населения, горячая вода – 0,64 куб. метров на 1 человека населения, холодная вода – 2,07 куб. метров на 1 человека населения. В 2011 г. 
объем потребленного  природного газа  муниципальными бюджетными учреждениями составил 65.15 тыс. куб. метров и уменьшился  на 0,43 % к уровню 2010 г.  

В целях решения задач  энергосбережения в учреждениях социальной сферы района  предполагается:

реализовать мероприятия долгосрочной целевой программы «Установка счетчиков энергоресурсов в учреждениях социальной сферы Сергиево-Посадского муниципального района Московской области на  2009-2012 годы»;

реализовать мероприятия  долгосрочной  целевой программы «Энергосбережение на объектах  социальной сфере  Сергиево-Посадского муниципального района на 2012 - 2015 годы».

X. Организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства территории, освещения улиц.
Обеспеченность владельцев транспортных средств стоянками и гаражами.
В 2011 г.  обеспеченность владельцев транспортных средств стоянками и гаражами  составила 51,16%, что на 4,09% выше уровня 2010 г. Выполнено целевое значение показателя, установленное на 2011 г. Губернатором Московской области: установлено-50,0%, фактически-51,16%.

 К 2014 г. планируется рост  значения показателя до 56,23 %. 

Доля отремонтированных тротуаров в общей протяженности тротуаров, требующих ремонта.
В 2011 г. за счет реализации программы "Новые дороги России"доля отремонтированных тротуаров в общей протяженности тротуаров, требующих ремонта,  составила 24,57%, что на 6,46 процентных пункта выше уровня 2010 г.   Выполнено целевое значение показателя, установленное на 2011 г. Губернатором Московской области: установлено- 20,5%,фактически-24,57%.
Доля садоводческих (огороднических, дачных) некоммерческих объединений граждан, собственников домовладений, не включивших договор на сбор и вывоз твердых бытовых отходов.

В 2011 г. доля садоводческих (огороднических, дачных) некоммерческих объединений граждан, собственников домовладений, не заключивших договор на сбор и вывоз твердых бытовых отходов, составила 22,44% от общего  числа садоводческих (огороднических, дачных) некоммерческих объединений граждан, собственников домовладений. В результате систематической работы администрацией поселений в составе района с собственниками домовладений и СНТ граждан в 2011 г. по сравнению с уровнем 2010 г. уменьшение значения показателя на 8,8 процентных пункта. Выполнено целевое значение показателя, установленное на 2011 г. Губернатором Московской области: установлено- 24,0%, фактически - 22,4%
XI. Неэффективные расходы бюджета.
В целях создания условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан  в муниципальных услугах, увеличению их доступности  и качества в 2011 г. утверждена программа по повышению эффективности бюджетных расходов  в Сергиево-Посадском муниципальном районе. Основные направления деятельности: совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления, оптимизация структуры  администрации муниципального района, разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, оптимизация бюджетной сети, повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля, совершенствование управления муниципальными закупками, реформирование системы бюджетных платежей, развитие информационной системы управления муниципальными финансами. 
Здравоохранение.


В 2010-2011 гг. неэффективных расходов бюджета в сфере здравоохранения нет. 

Образование (общее). 

Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджета муниципального района на общее образование в 2011 г. сократилась  к уровню 2010 г. на 2,72 процентных пункта. 
Общий объем неэффективных расходов в сфере общего образования в 2011 г. составляет 77248,78 тыс. руб., в том числе на управление кадровыми ресурсами -   77248,78 тыс. руб. 
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами сократился в 2011 г. по сравнению с 2010 г. на 11 849,14 тыс. руб. Проводилась работа по оптимизации штатных расписаний учреждений образования, сокращались ставки прочего персонала.
Показатель «Соотношение прочего персонала  к учителям» при нормативе 53 % составил в 2011 г. 91,38 %, что на 5,02 % меньше, чем в 2010 г. (96,4%). Невыполнение данного показателя в полном объеме обусловлено тем, что в районе из 56 школ  22 расположены в сельской местности. Тем не менее, для содержания и обслуживания зданий сельских школ требуется полный состав младшего обслуживающего персонала, а численность учителей в сельских школах незначительна из-за малого количества обучающихся и классов.


С целью сокращения неэффективных расходов  по управлению кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях будет продолжена работа по оптимизации штатных расписаний, сокращению ставок прочего персонала. 
Жилищно-коммунальное хозяйство.

Общий объем неэффективных  расходов  бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 г.  составил 95364,2 тыс. рублей (2010 г. – 77857,2 тыс. рублей). Доля неэффективных расходов бюджета муниципального района в области жилищно-коммунального хозяйства составила 19,49%. 

Неэффективные расходы бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство вызваны компенсацией выпадающих доходов (разница между тарифами организаций и тарифами для населения)  из бюджетов сельских поселений Селковское  и Шеметовское теплоснабжающим организациям. 

На ликвидацию  неэффективных расходов в сфере ЖКХ  направлено выполнение мероприятий ведомственной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры сельского поселения «Селковское» и сельского поселения «Шеметовское» Сергиево-Посадского муниципального района». 

Организация муниципального управления

Объем расходов бюджета муниципального района на содержание работников органов местного самоуправления составляет 75082,16 тыс. рублей (2010 г. – 158563,8 тыс. рублей). В 2011 г. в Сергиево-Посадском муниципальном районе принята программа повышения эффективности бюджетных расходов, проведены организационно-штатные  мероприятия,  связанные с формированием структуры и штатной численности администрации муниципального района. 
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