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                                                                       УТВЕРЖДЕН

                                                                           постановлением 

                                                                                                Главы Сергиево-Посадского

                                                                                          муниципального района

                                                                                                     от 09.07.2012 № 1527-ПГ
ПОРЯДОК
ПРОВЕДЕНИЯ   ЕЖЕГОДНОЙ   ОЦЕНКИ   ПОТРЕБНОСТИ                                         В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ (ВЫПОЛНЕНИИ РАБОТ) ФИЗИЧЕСКИМ И ЮРИДИЧЕСКИМ ЛИЦАМ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ И ОРГАНАМИ АДМИНИСТРАЦИИ СЕРГИЕВО-ПОСАДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, ФИНАНСИРУЕМЫМИ 

ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА СЕРГИЕВО-ПОСАДСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. Общие положения.
           1.1. Настоящий Порядок устанавливает механизм проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (работ) юридическим и физическим лицам муниципальными учреждениями и органами администрации Сергиево-Посадского муниципального района (далее – Учреждениями), а также порядок учета результатов мониторинга  при формировании расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на очередной финансовый год (плановый период).
           1.2.  Целью Порядка является повышение качества управления средствами бюджета Сергиево-Посадского муниципального района и обеспечение результативности их расходования.

            1.3.  Основными задачами Порядка являются:

- обеспечение учета предоставляемых муниципальных услуг Учреждениями;

- планирование оказания муниципальных услуг в необходимых объемах;

- формирование информационной базы для принятия решений о направлениях и способах оптимизации расходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района;

- создание системы оценки и контроля деятельности участников бюджетного процесса, связанной с обеспечением своевременного предоставления муниципальных услуг.

2. Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг физическим и юридическим лицам.

            2.1. Оценка потребности осуществляется ежегодно администрацией Сергиево-Посадского муниципального района и отраслевыми (функциональными) органами, которым переданы полномочия по осуществлению функций и полномочий учредителя (далее - органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя), имеющим подведомственные Учреждения, оказывающие муниципальные услуги.

            2.2.  Оценка потребности проводится по каждой муниципальной услуге, включенной в перечень муниципальных услуг, оказываемых физическим и юридическим лицам Учреждениями за счет средств бюджета Сергиево-Посадского муниципального района.

2.3. Результаты оценки потребности по подведомственным Учреждениям обобщаются органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, по форме согласно приложению к настоящему Порядку  и учитываются при составлении проектов муниципальных заданий для подведомственных учреждений на очередной финансовый год.

            Результаты оценки потребности в обязательном порядке опубликовываются в средствах массовой информации Сергиево-Посадского района и  размещаются на официальном сайте администрации Сергиево-Посадского муниципального района.

            2.4.  Оценка потребности заключается в определении количественной и стоимостной оценок потребности в предоставлении муниципальных услуг.

            Количественная оценка потребности проводится в натуральных показателях, стоимостная оценка – в рублях в расчете на каждую единицу (или 10, 100, 1000 единиц) измерения объема предоставляемых услуг. 

             2.5. Для проведения оценки потребности орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя использует следующие фактические и прогнозные данные:

- контингент потенциальных потребителей муниципальных услуг;

- натуральные объемы предоставляемых муниципальных услуг;

- индексы потребительских цен, дефляторы по видам экономической деятельности, индексы цен производителей;

- натуральные нормы и финансовые нормативы, используемые  при определении стоимости муниципальных услуг.

             2.6. Источниками для получения перечисленных данных для проведения оценки потребности являются:

-   нормативные правовые акты Российской Федерации, Московской области, Сергиево-Посадского муниципального района;

-    статистическая, финансовая и оперативная отчетности;

- прогноз социально-экономического развития Московской области и Сергиево-Посадского муниципального района;

-   социологические опросы, анкетирование населения (потребителей) о предоставлении муниципальных услуг, специальные информационные запросы, экспертные оценки специалистов по отраслевым направлениям;

-    оценка кадрового, материально-технического обеспечения оказания муниципальных услуг.

3. Определение количественной потребности 

в предоставлении муниципальных услуг.

             3.1.Количественную оценку потребности в натуральных показателях орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, обосновывает показателями численности физических лиц (групп населения) и юридических лиц, являющихся потенциальными получателями услуг, либо другими величинами натуральных объемов измерения предоставляемых муниципальных услуг, приведенными в динамике за три отчетных года.

             3.2.В качестве методов определения натуральных показателей потребности в муниципальных услугах  применяются  экстраполяционная модель и  модель коллективного потребления.

              3.3.Применение методов расчетов численности категорий получателей муниципальных услуг осуществляется в разрезе:

- структуры категорий получателей муниципальных услуг;

-  временных периодов (плановый и отчетный период).

В качестве планового и отчетного периодов  выступают временные отрезки (год), следующие один за другим. 

              3.4.Экстраполяционная модель – модель, позволяющая определить объем категорий получателей муниципальных услуг на основании данных отчетного периода и прогнозов потребления муниципальных услуг.

              Данная модель используется для муниципальных услуг, потребность в которых носит неизменный и малоизменямый характер.

               Численность категории получателей муниципальной услуги в плановом периоде определяется по формуле:

                                                       C i = C i (n)   *  K i,                                                       (1)
где:                
C i (n)  -  численность i – ой категории получателей муниципальной услуги в отчетном периоде (ожидаемое исполнение за текущий год);

K i   - индекс востребованности муниципальной услуги i – ой категорией получателей муниципальной услуги. 
              Индекс востребованности муниципальной услуги (K i) определяется по следующей формуле:

K i =       ( C i (n) /  C i (-1)  +  C i (-1)  / C i (-2)  + C i (-2) / C i (-3))  /  3,                 (2)

где:                            

C i (n) –  численность  i   - ой категории получателей муниципальной услуги в отчетном периоде (ожидаемое исполнение за текущий год);

C i (-1) , C i (-2),  C i (-3) – фактическая численность  i – ой категории получателей муниципальной услуги в периоды, предшествующие отчетному.

              В случае, если муниципальная услуга состоит из нескольких элементов с разной категорией получателей, численность получателей муниципальной услуги в целом определяется  как сумма получателей элементов муниципальной услуги и рассчитывается по формуле:

                                                            C m (му) = Σ  C km (э),                                              (3)

где:

C m (му) – численность получателей m – ой муниципальной услуги в плановом периоде;

C km (э) – численность получателей k – го элемента  m – ой муниципальной услуги в плановом периоде. 

Численность получателей  k – год элемента муниципальной услуги определяется по формуле (1).                                  
           3.5. Модель коллективного потребления применяется для муниципальных услуг (работ) массового характера (например, проведение массовых спортивных мероприятий). Такие услуги ориентированы на широкий круг потребителей, при этом затраты на предоставление услуги не зависят от категорий и групп, либо выделение категорий и групп нецелесообразно на основании содержания услуги.

           Численность получателей муниципальной услуги в плановом периоде рассчитывается по формуле:

                                                               Ч i  =  Σ   H ji ,                                                         (4) 

где:   

H ji  - норматив численности предоставления j – го элемента i – ой муниципальной услуги в плановом периоде.

Норматив определяется на основании:

- требований законодательства Российской Федерации, Московской области, нормативных правовых актов Сергиево-Посадского муниципального района;

- востребованности муниципальных услуг со стороны населения, определенной при помощи формулы (2).  
4. Определение стоимостной потребности

в предоставлении муниципальных услуг.

            4.1. Для определения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах используются:

- оценка потребности с использованием нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг;

- метод индексации;

- метод калькулирования стоимости.

             Оценка потребности с использованием нормативов финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг рассчитывается на основании Порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями Сергиево-Посадского муниципального района муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Главы Сергиево-Посадского муниципального района.
              При применении оценки с использованием метода индексации используются утвержденные в установленном порядке индексы-дефляторы (индексы роста цен и тарифов) на очередной финансовый год.

               При применении оценки с использованием метода калькулирования стоимости осуществляется детальное калькулирование затрат, позволяющее определить стоимость предоставления муниципальной услуги (отдельного элемента стоимости услуги).

5. Порядок учета результатов оценки потребности 

в предоставлении муниципальных услуг.

Результаты оценки потребности в муниципальных услугах учитываются при составлении проекта бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на очередной финансовый год (плановый период).

Порядок взаимодействия органов администрации и органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя предусматривает следующие этапы:

	№ п/п
	Мероприятие
	Срок проведения
	Исполнители

	1.
	Анализ объемов и стоимости муниципальных услуг (работ), предоставленных за трехлетний отчетный  период
	В соответствии планом мероприятий по разработке проекта  бюджета

Сергиево-Посадского муниципального

района

	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя

	2.
	Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих условия предоставления муниципальных услуг (работ)
	Постоянно в течение года
	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя, органы администрации


	3.
	Разработка проектов муниципальных правовых актов о  нормативах финансовых затрат по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) и  содержанию имущества на очередной финансовый год
	На 2012 год до  1 июля 2012 года, 

на 2013 год и далее ежегодно до 15 октября текущего финансового года


	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя,  финансовое управление,

управление экономического развития и агропромышленного комплекса (в части  АУ «Центр поддержки малого и среднего предпринимательства Сергиево-Посадского муниципального района»)


	4.
	Непосредственная оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (работ) в количественных и стоимостных показателях на очередной финансовый год 


	На 2012 год до 1 июля 2012 года, на 2013 год и далее ежегодно до 15 октября текущего финансового года


	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя

	5.
	Предоставление результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ) по форме согласно приложению к настоящему Порядку с приложением сопроводительной документации в финансовое управление и   

управление экономического развития и агропромышленного комплекса администрации Сергиево-Посадского муниципального района 
	На 2012 год - 1 июля 2012 года, 

на 2013 год и далее ежегодно - 15 октября текущего финансового года 


	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя

	6.
	Изучение и анализ результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ). 

Подготовка заключения.


	Ежегодно октябрь- ноябрь текущего финансового года
	Финансовое управление и

управление экономического развития и агропромышленного комплекса администрации Сергиево-Посадского муниципального района

	7.
	Размещение оценки потребности в средствах массовой информации Сергиево-Посадского района и  на официальном сайте администрации Сергиево-Посадского муниципального района.


	      Ежегодно 
	Орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя

	8.
	Учет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год


	Ежегодно октябрь- декабрь текущего финансового года
	Финансовое управление администрации Сергиево-Посадского муниципального района


Прилож
                                                                                                                                             Приложение
                                                                                                                                                                         к порядку проведения ежегодной оценки потребности в  

                                                                                                                                                                         предоставлении  муниципальных услуг (выполнении работ) 

                                                                                                                                                                         физическим и  юридическим лицам муниципальными учреждениями и 
                                                                                                                                                                         органами администрации Сергиево-Посадского муниципального

                                                                                                                                                                         района, финансируемыми за счет средств

                                                                                                                                                                         бюджета Сергиево-Посадского 

                                                                                                                                                                         муниципального района

ДАННЫЕ ОБ ОЦЕНКЕ ПОТРЕБНОСТИ  В ПРЕДОСТАВЛЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ (ВЫПОЛНЕНИИ РАБОТ)

 В НАТУРАЛЬНОМ И СТОИМОСТНОМ ВЫРАЖЕНИИ

Наименование муниципальной услуги (работы) ____________________________________________________________________

                    Источник информации _____________________________________________________________________________________

	N 
п/п
	Категория потребителей
	Потребность в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ)          
и их фактические объемы за три предыдущих года
	Потребность в  предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ) и  их  фактические объемы 

в текущем году


	Оценка  потребности   в
предоставлении  муниципальных услуг (выполнении работ) 

	
	
	20__ год (n – 3)
	20__ год (n – 2)
	20__ год  (n – 1)
	20__ год (n)
	На очередной финансовый год
	В случае составления проекта бюджета на плановый период

	
	
	
	
	
	
	20__ год (n +1)
	20__ год 

(n+2)
	20__ год (n+3)

	
	
	Факт
	Потребность
	Факт
	Потребность
	Факт
	Потребность
	Оценка  
факта
	Потребность
	Потребность
	Потребность
	Потребность

	
	
	тыс. руб.
	в натура-
льных
показа-телях  
	тыс. руб.
	в натура-
льных
показа-телях  
	тыс. руб.
	в натура-
льных
показа-телях  
	 тыс. руб.
	в натура-
льных
показа-телях  
	тыс. руб
	в натура-
льных
показа-телях  
	  тыс. руб.
	в натура-
льных
показа-телях  
	тыс. руб.
	в натура-

льных
показа-

телях  
	тыс. руб.
	в натура-

льных
показа-

телях  
	тыс. руб.
	в натура-

льных 
показа-

телях   
	   тыс. руб.
	в натура-

льных 
показа-

телях   


	 тыс. руб.


	 в натура-

льных 
показа-

телях  

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
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