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	Доклад по проекту бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на 2018 год и  на плановый период 2019 и 2020 годов по доходам



	
	Прогнозируемые объемы доходов (налоговых, неналоговых) бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов определены исходя из основных показателей развития экономики Сергиево-Посадского муниципального района на этот период, развития налогового потенциала в 2017 году, роста фонда заработной платы, данных главных администраторов доходов бюджета, отчетных данных ИФНС по г.Сергиев Посад по налоговой базе и оценки поступлений доходов в бюджет Сергиево-Посадского муниципального района в 2017 году.

Прогнозные показатели доходных источников на 2018 год отражены в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

В расчетах учтены принятые в 2017 году изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Московской области.

Основные показатели бюджета Сергиево-Посадского

муниципального района на 2018 год
ДОХОДЫ       –      6 160 804,5 тыс. руб.

РАСХОДЫ     –      6 270 054,5 тыс. руб.

ДЕФИЦИТ                109 250,0  тыс. руб.
Общий объем доходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района  Московской области на 2018 год прогнозируется в сумме 6 160 804,5  тыс. руб. (Приложение №1).

Прогноз поступлений доходов бюджета муниципального района на 2019 год составляет 5 949 457,4 тыс. руб., на 2020 год – 6 283 768,3 тыс. руб.

По сравнению с плановыми назначениями  2017 года по налоговым и неналоговым доходам прогнозируется увеличение  поступлений на 127 319,8 тыс.руб.

В структуре доходов бюджета Сергиево-Посадского муниципального района на 2018 год налоговые доходы составляют 34,6%, неналоговые доходы -4,8%, безвозмездные поступления – 60,6%.

Для расширения налогооблагаемой базы Сергиево-Посадского муниципального района, увеличения поступления налога на доходы физических лиц будет продолжена работа, направленная на предотвращение фактов выплаты «теневой» заработной платы, с целью повышения уровня заработной платы на отдельных предприятиях до среднеотраслевых показателей.

Значительные усилия будут прилагаться администрацией района к увеличению поступлений путем проведения заседаний межведомственной комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет района, в том числе и НДФЛ.


Налоговые поступления в 2018 году планируются в сумме  2 133 841,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме  2 497 242,0 тыс.руб., на 2020 год 2 667 145,0 тыс.руб.

Налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим доходным источником, его доля в структуре налоговых доходов бюджета муниципального района составляет 74,1 %.

Прогноз совокупного дохода на 2018 год рассчитан на основе оценки 2017 года с учетом темпов роста фонда заработной платы, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития Сергиево-Посадского муниципального района, и с учетом динамики поступлений данного налога в бюджет района  за ряд лет. 

Норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством составляет 5 процентов от городских поселений, 13 процентов – от сельских поселений.

Кроме этого, законом Московской области «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019-2020гг.» муниципальному району предусмотрен дополнительный норматив отчислений взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности района в размере 26,1%, что составляет 1 299 206,0 тыс.рублей. 

Поступления налога на доходы физических лиц прогнозируются в 2018 году в сумме 1 581 905,0 тыс.руб., в 2019 году  - 1 620 554,0 тыс.руб., в 2020 году –  1 729 684,0 тыс.руб.
Расчетные налоговые поступления по доходам от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджет муниципального района на 2018 год прогнозируется в размере 28 532,0 тыс.руб., на 2019 году  - 31 225,0 тыс.руб., в 2020 году –  32 555,0 тыс.руб.
Норматив отчислений от доходов от уплаты акцизов на автомобильный
и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных
и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты муниципальных районов, установленный Законом о бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируются, в 2018 году в сумме 349 720,0 тыс.руб.,  в 2019 году –  408 124,0 тыс.руб., в 2020 году – 476 281,0 тыс.руб.

Прогнозные показатели налога, взимаемого в связи с применением патентной системы  налогообложения, определены из оценки количества патентов и средней  стоимости  патента  на одного индивидуального  предпринимателя в год c применением  коэффициента роста, учитывающим увеличение количества выданных патентов, в размере 1,20.
Поступления налога в 2018 году прогнозируются в сумме  41 740,0 тыс. руб., в 2019 году – 47 568,0 тыс. руб., в 2020 году – 57 082,0 тыс. руб.

Расчет прогнозных показателей на 2018 год по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в размере  100 081,0 тыс. руб. произведен исходя из начисленного налога налоговыми органами в 2016 году с применением   коэффициента, учитывающим динамику изменения налоговой базы в 2017 году в размере 0,89 и коэффициентом, учитывающим динамику изменения налоговой базы, в размере 0,84.

Прогнозные показатели на 2019 год определены в размере 84 068,0 тыс. руб., на 2020 год – 70 616,0 тыс. руб.

Общий объем поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2018 год определен в сумме 2 501,0
тыс. руб. исходя из оценки налогооблагаемой базы по единому сельскохозяйственному налогу на 2017 год с учетом индекса производства продукции сельскохозяйственного производства в хозяйствах всех категорий на 2018 год, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития Московской области в размере 1,038 и применением ставки налога в размере 6 процентов. В расчёте учтён коэффициент собираемости налога в размере 0,95.

Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога на 2019 год определен в сумме 2 609,0 тыс. руб., на 2020 год – 2 720,0 тыс. руб. рублей с учетом индекса производства продукции сельскохозяйственного производства в хозяйствах всех категорий, предусмотренного прогнозом социально-экономического развития Московской области на 2019-2020 годы в размере 1,043.

Прогнозные показатели по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации), государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции определены на основе динамики поступлений с учетом ставок в соответствии с главой  25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации».

Прогнозные показатели по государственной пошлине определены в 2018 году в размере 29 362,0 тыс. руб., в 2019 году – 29 492,0 тыс.руб., в 2020 году – 29 442,0 тыс.руб.

Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета муниципального образования на 2018 год, оценивается в общей сумме 295 258,0 тыс. руб.,  на 2019 год в сумме  273 602,0 тыс.руб., на 2020 год 268 765,0 тыс.руб.

При этом доля неналоговых доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования составит 12,16 %.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируются на 2018 год в сумме 231 214,0 тыс. руб., на плановый период 2019 года – 210 164,0 тыс. руб., 2019 года – 205 699,0 тыс. руб.

Основные поступления по указанной подгруппе доходов формируются за счет доходов от арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества. Прогнозные показатели определены на основании данных главных администраторов доходов бюджета в части доходов от использования муниципального имущества.

Прогнозные поступления арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в бюджет муниципального района рассчитаны исходя из начисленных в отчетном финансовом году суммах арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,
 с учетом коэффициента собираемости в размере 0,95 без учета планируемых к поступлению средств от проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков для целей жилищного строительства.

Прогнозные поступления определены с учетом нормативов в бюджеты муниципальных районов в отношении земельных участков, расположенных
в границах сельских поселений, - в размере 100 процентов, земельных участков, расположенных в границах городских поселений, - в размере 50 процентов. 

Поступления в бюджет района по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков определены в размере на 2018 год в размере 194 263,0 тыс.руб., на 2019 год – 184 799,0 тыс.руб., на 2020 год –    184 799,0 тыс.руб.

Прогнозные поступления в бюджет муниципального района по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющие муниципальную казну рассчитаны исходя из начисленных в отчетном финансовом году суммах арендной платы от сдачи в аренду зданий и нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, с учетом коэффициента собираемости
в размере 0,95 и прогнозируемого уровня инфляции в 2017-2020 годах, в размере 4 процентов ежегодно.

Поступления в бюджет прогнозируются на 2018 год в объеме  12 851,0 тыс. руб.,  на 2019 год – 13 365,0 тыс.руб., на 2020 год – 13 900,0 тыс.руб.
Прогнозные показатели бюджета муниципального района  по прочим доходам от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности, определены на основе оценки указанных доходов в 2017 году. 

Прогнозные показатели бюджета по данному доходному источнику определены на 2018 год в объеме 24 000,0  тыс. руб., на 2019 год  - 12 000,0 тыс.руб., на 2020 год – 7 000,0 тыс.руб.

Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района рассчитан исходя из оценки указанной платы с территории соответствующего муниципального района на 2018 год,  и в плановом периоде 2019 и 2020 годов по данным администратора доходов бюджета - Департамента Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Центральному федеральному округу с учетом нормативов зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района. 
Прогнозные показатели бюджета по данному доходному источнику определены на 2018 год в объеме 7 241,0 тыс.руб., на 2019-2020 гг. – 7 241,0  тыс. руб. ежегодно.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства прогнозируются к поступлению в бюджет муниципального района в 2018 году  в размере 650,0 тыс.руб., на 2019 – 500,0 тыс.руб., на 2020 гг. - 600,0 тыс.руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются к поступления в бюджет Сергиево-Посадского муниципального района  в 2018 году в сумме  23 117,0 тыс.руб., в 2019 году – 22 120,0 тыс.руб., в 2020 году – 20 609,0 тыс.руб., в том  числе:

- доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности определены на 2018 год в размере  6 567,0 тыс.руб., на 2019 год- 6 567,0 тыс.руб, на 2020 год - 6 045,0 тыс.руб;
- доходы от продажи земельных участков  в размере в 2018 году – 16 550,0 тыс. руб., на 2019 год – 15 553,0  тыс.руб., на 2020 год – 14 564,0 тыс.руб.

Штрафные санкции, возмещение ущерба определены в сумме  на 2018 год в размере  33 036 тыс. руб., на 2019 год -33 577,0 тыс.руб, в 2020 году – 34 616,0 тыс.руб. исходя из ожидаемых поступлений 2017 года, с учетом прогнозируемых поступлений административных штрафов, налагаемых, отделом по делам несовершеннолетних администрации муниципального района, налоговой службой, а также иных штрафов, подлежащих зачислению в местный бюджет в соответствии с Кодексом РФ «Об административных правонарушениях».
В рамках межбюджетных отношений на 2018 год предусмотрены безвозмездные поступления  из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере         3 731 705,5 тыс. руб., в 2019 году – 3 452 215,4 тыс.руб., в  2020 году – 3 616 623,3 тыс.руб., в том числе:

-  Дотации бюджетам  муниципальных образований составят в 2018 году – 157 751,0 тыс. руб., в 2019 году 125 910,0тыс.руб., в 2020 году – 51 934,0 тыс.руб.;

- Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований составят в  2018 году – 388 069,5 тыс.руб., в 2019 году – 155 383,4 тыс.руб., в 2020 году – 393 769,3 тыс. руб;

- Субвенции  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований составят   в 2018 году – 3 185 885,0 тыс.руб.,  в 2019 году -3 170 922,0 тыс.руб., в 2020 году – 3 170 920,0 тыс.руб.
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	Основными социальными приоритетами бюджетной политики в 2018-2020 годах по расходам является:

обеспечение обязательств в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта с учетом оказания гарантированных муниципальных услуг в данных сферах; 

безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения, здравоохранения, относящихся к полномочиям района;

дальнейшая реализация программно-целевого принципа планирования бюджета района по повышению обоснованности денежных средств, обеспечивающих их большую прозрачность для населения района.

Информация о мероприятиях муниципальных программ, о бюджете для граждан размещена на официальном сайте Администрации Сергиево-Посадского муниципального района в сети Интернет.

 На слайдах показатели будут показаны с десятичными знаками, а я буду озвучивать в целых числах. 

Расходы на социально-культурную сферу (на образование, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт) в 2018 году составят 5 млрд. 451  млн. рублей или 86 процентов от расходов бюджета района.
На 2018 год расходы бюджета в объеме 6 млрд. 264 млн. рублей сформированы в рамках  муниципальных программ Сергиево-Посадского муниципального района. Удельный вес данных расходов в общем объеме всех расходов составляет 99,9 процента.

На 2019 год программные расходы бюджета района определены в объеме     5 млрд. 903 млн. рублей или  97,6  процента, на 2020 год – в объеме 6 млрд. 079 млн. рублей или 95,1 процента в общем объеме расходов.

В расходах бюджета района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов отражены не все межбюджетные трансферты  выделяемые из бюджетов других уровней, так как в течение текущего года будут вносится изменения и показатели бюджета района будут уточнятся по мере вхождения района в государственные программы Московской области.

Расходы бюджета района на 2018-2020 годы сложились следующим образом:

Развитие образования района будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Развитие образования». 

Объемы финансирования по разделу бюджета «Образование»  составят: в 2018 году – 4 млрд. 868 млн. рублей, в 2019 году –  4 млрд 496 млн. рублей, в 2020 году – 4 млрд. 714 млн. рублей. Удельный вес расходов по образованию в 2018 году составляет 75% от общих расходов бюджета.
В составе планируемых расходов предусмотрены средства: 

- в виде субсидии на обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в сумме 3 млрд. 246 млн. руб, из них средства местного бюджета – 982 млн.руб.;

- на софинансирование строительства общеобразовательной школы в г.Сергиев Посад на 1 100 мест (микрорайон Северный -5) - 148 млн. руб. за счет  средства местного бюджета, 345 млн.руб. за счет средств областного бюджета;

- на софинансирование строительства общеобразовательной школы в г.Сергиев Посад на 550 мест (Зубачево поле) – 8 млн. руб. за счет средств местного бюджета, 19 млн.руб. за счет средств областного бюджета.

- на софинансирование областных программ (приобретение автобуса, обеспечение подвоза обучающихся, внедрение современных технологий, участие в областных конкурсах) в сумме 19 млн. руб. за счет средств местного бюджета;

- на проведение аварийного и текущего ремонта в образовательных учреждениях, устранение неисправностей в системах вентиляции, установку ограждений, обустройство спортивных площадок на территории образовательных учреждений 138 млн. руб. за счет средств местного бюджета.

 За счёт средств субсидии из областного бюджета в 2018 году также предусмотрено   22,1   млн. руб. на проведение капитального ремонта в ДШИ № 1 в пос.Скоропусковский и 9,5   млн.руб. из средств местного бюджета.

Кроме этого ежегодно на 2018-2020 годы предусматриваются  расходы на проведение оздоровительной кампании детей в сумме 16,0 млн.руб.

    По сравнению с 2017 годом  расходы по образованию увеличены на 299 млн. руб. в связи с увеличением оплаты труда (в 2017 году с 01.09.2017 педагогам -5%, помощникам воспитателей – 70%) с вводом в эксплуатацию школы на 1100 мест и строительством школы на 550 мест. 

На реализацию расходных обязательств в сфере культуры бюджетные расходы предусмотрены в рамках муниципальной программы  «Развитие культуры».
Общий объем финансирования по разделу «Культура и кинематография»  составляет на 2018-2020 годы по 141 млн. рублей ежегодно

На 2018 год в рамках данного раздела расходы предусмотрены:

  - на обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг учреждений культуры 95,3 млн.руб.;

-  на проведение ежегодных районных мероприятий (День победы, День района, Праздник труда и прочие мероприятия) 25,3 млн.руб.;

- на организацию библиотечного обслуживания и досуга в сельских поселениях – 9,1 млн. руб.;

- 1,2 млн.руб. на мероприятия в сфере туризма.

Расходы по физической культуре и спорту  предусматриваются в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта». Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2018-2020 годы являются:

вовлечение жителей района в систематические занятия физической культурой и спортом;

создание условий для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья заниматься физической культурой и спортом.

По данному разделу предусмотрены расходы на 2018-2020 годы в размере – 155 млн.руб. ежегодно, в том числе:

- 4,8 млн. руб. ежегодно на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждением района – клуб инвалидов «Сплочение»;


 - 32,7 млн. руб. ежегодно на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждением района – МАУ «Ледовый спортивный комплекс «Сергиев Посад»;


- 103,4 млн. руб. ежегодно на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) учреждениями района – МБУ «Спортивная школа «Центр», МБУ «Спортивная школа Сергиев Посад»;

- 11,4 млн.руб. ежегодно на организацию и проведение физкультурных и спортивных мероприятий.

В соответствии с муниципальной программой «Создание условий для оказания медицинской помощи» по разделу «Здравоохранение» на муниципальном уровне из средств местного бюджета в целях социальной поддержки медицинских работников государственных учреждений здравоохранения, создания условий для снижения дефицита медицинских кадров, привлечения молодежи для работы предусмотрены расходы на оплату съемного жилья врачам-специалистам  на 2018 - 2020 годы в сумме  6,5 млн.руб. ежегодно. 

За счёт средств субвенции из областного бюджета на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет  на 2018 год предусмотрено 43 млн. руб., на 2019 год  – 44 млн. руб., на 2020 год – 46 млн.руб.

Расходы по разделу «Социальная политика» составляют на 2018 год  238 млн. руб., из них:
за счет средств  областного бюджета  219 млн. руб., из них: 

- 83 млн. руб. субсидии гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет субвенции из бюджета Московской области;

- 83 млн. руб. на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в дошкольных учреждениях;

- 50,0 млн.руб. на обеспечения предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений (на 2019 год – 43,2 млн. руб.; на 2020 год – 31,8 млн.руб.);

за счет средств бюджета района предусмотрены расходы в сумме 18,7 млн. руб., в том числе:

- 2,2 млн. руб. на реализацию муниципальной программы «Жилище» (софинансирование), подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»;

-     93,7 тыс.руб. на улучшение жилищных условий семей, имеющих семь и более детей и проживающих в Сергиево-Посадском муниципальном районе Московской области.

Долговая политика в 2018году и в плановом периоде 2019 и 2020 годов, как и ранее, будет строиться на принципах:

- безусловного исполнения долговых обязательств Сергиево-Посадского муниципального района в полном объеме и в установленный срок;

- сохранение репутации Сергиево-Посадского муниципального района как надежного заемщика, безупречно и своевременно выполняющего финансовые обязательства;

-поддержание величины муниципального долга на экономически безопасном уровне;

- минимизации стоимости заимствований;

- информирование населения о состоянии муниципального долга Сергиево-Посадского муниципального района.

Прогнозируемое поступление доходов бюджета на 2018 год не позволили сформировать бездефицитный бюджет. При этом основными источниками финансирования дефицита бюджета будут служить возврат в районный бюджет предоставленных бюджетам поселений бюджетных кредитов и заемные средства. 

 Для сохранения экономически безопасных объемов заимствований долговых обязательств и минимизации расходов на их обслуживание необходима реализация следующих мероприятий:

 - мониторинг потребности муниципального бюджета в финансировании обязательств за счет заемных средств и объемами их привлечения;

 - своевременный мониторинг муниципальных заимствований с целью замены «дорогих» заимствований на «дешевые», оценки возможности их досрочного погашения с целью сокращения стоимости обслуживания;

 - привлечение кредитных ресурсов с возможностью многократного использования денежных средств.

Проектом бюджета верхний предел муниципального долга муниципального образования "Сергиево-Посадский муниципальный район" по состоянию на 1 января 2019 года установлен в размере 288 250,0 тыс. рублей, на 1 января 2020 года в размере 399 773,0 тыс.рублей и на 1 января 2021 года в размере 521 260,5 тыс.рублей.
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